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EXECUTIVE SUMMARY 
 
This Annual Implementation Report (monitoring report) reflects the implementation of the Operational 
Programme for Human Resource Development (OPHRD) in 2011. The report contains financial as well as 
substantive information about the implementation of priority axes and measures. Information contained in 
this monitoring report has been presented as at 31.12.2011 covering the period 01.01.2007- 31.12.2011. 
The report is cumulative and based on the principle that the information presented in previous reports is 
usually not represented.  
 
The aim of the monitoring report is to give an overview of the movement towards goals and general 
progress of the implementation of OPHRD during the programme period, activities during the reporting 
period, financial commitments undertaken and payments made and the current status of implemented and 
planned measures. The report firstly covers the implementation of the operational programme as a whole 
and then by each priority axis in greater detail.  The first part of the report contains a qualitative analysis 
which covers any significant changes in the context of the operational programme, risks and problems 
which have occurred during the implementation, information about verification, auditing, monitoring and 
evaluation activities across the operational programme as well as a chapter about communication activities. 
Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives through analysis of substantive 
indicators, financial progress by measures, participants who have benefitted from ESF, mutual 
complementarity of resources and an overall assessment by the implementers by priority axes. The 
monitoring report has been compiled by leading ministry of the operational programme ï Ministry of 
Education and Research (MER) based on the annual monitoring reports of priority axes approved by the 
intermediate bodies (IB) and monitoring committees of the axes and information received from the 
Managing Authority (MA), Auditing Authority (AA) and Certifying Authority. The monitoring report has been 
approved on 8th June 2012 by the monitoring committee of the Operational Programme. 
 
In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development is financed by the 
European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector 52 642 230 euro and private 
sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the operational programme is 461 337 590 euro. 
  
By the end of 2011, 33 of the 34 measures had been opened where the volume of approved 
programmes and projects (volume of assumed commitments) was 427 141 022 euro or 92,6% of the 
budget, volume of payments made was 232 957 611 euro or 50,5% of the total budget (it was 
138 741 727 euro by the end of last year or 30,1% of the total budget). 
Please also see the table with financial information in Annex 3 of the report.  
 
The operational programme consists of five separate priority axes (in addition, there are axes of 
horizontal technical assistance and technical assistance) which, in turn, are divided into numerous 
measures ï programmes and open application rounds.   
34 measures were provided in the Operational Programme for Human Resource Development, by the end 
of the reporting period 33 measures were open (two of these have already been closed) or approximately 
97% of all planned measures. As of the end of the reporting period, one measure (development of the 
funding of Estonian Research & Development institutions) had not yet been opened.  
 
Division of measures by priority axes (PA) (please also see diagram of OPHRD on page 6 which gives an 
overview of the operation of the implementation system and monetary volumes of the priority axes):  

1.1 Priority Axis 1: Lifelong learning ï 9 out of 9 measures open; 
1.2. PA 2: Developing the human resource for Research & Development ï 5 out of 6 measures open, 
one not opened; 
1.3. PA 3: Good-quality and long working life ï 5 out of 5 measures open; 
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Priority axis 3 ï Good-

quality and long working 

life 

155 718 852 EUR,

of which ESF rate 85%

Priority axis 4 ï 

Knowledge and skills for 

innovative 

entrepreneurship 

85 322 051 EUR,

of which ESF rate 80%

Priority axis 2 ï 

Developing the Human 

Resource for R&D

 117 598 503 EUR,

of which ESF rate 87%

Priority axis 1 ï Lifelong 

learning 

68 679 947 EUR, of which

ESF rate 85% 

Priority axis 5 ï 

Enhancing 

administrative capacity

24 465 675 EUR,

of which ESF rate 88%
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Operational programme for Human Resource Development
461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%

1. IB: MoER, MoE

2. IB: SA Innove, 

KIK

1. IB: MoER

2. IB: SA 

Archimedes

1. IB: MoSA

2. IB: SA 

Innove

1. IB: MoEC

2. IB: EAS, 

KredEx

1. IB: MoF, 

MoI. 2. IB: 

MoF, EAS

Priority axis 6 ï 

Horizontal technical 

assistance

9 161 551 EUR,

of which ESF rate 85%

IB-s: MoF

Priority axis 7 ï Technical 

assistance 

391 011 EUR,

of which ESF rate 100%

M
e

a
s
u

re
: 

* 
H

o
ri

z
o

n
ta

l 
te

c
h

n
ic

a
l 

a
s

s
is

ta
n

c
e

.

 M
e

a
s
u

re
: 

* 
T

e
c

h
n

ic
a

l 
a

s
s

is
ta

n
c

e
.

 

IB-s: MoF



4. PA 4: Knowledge and skills for innovative entrepreneurship ï 6 out of 8 measures open, closed 21; 
5. PA 5: Enhancing administrative capacity ï 4 out of 4 measures or sub-axes open (initially 5 measures 
were planned but one of them is no longer appropriate); 
6. Horizontal technical assistance ï 1 of 1open; 
7. Technical assistance ï 1 of 1 open. 
 
Achieving objectives and advancement  

There were fewer problems with achieving the reference levels of the indicators set for 2010 at OPHRD 
than with other operational programmes.  Altogether, 2010 reference levels for 56 indicators out of 86 
were achieved, in the case of 30 indicators the reference level was not achieved or it is not known whether 
it was achieved. The achievement levels of most of the indicators have advanced considerably in 
2011 as well. The relatively successful achievements so far indicate that the majority of the indicators 
will probably reach their target levels by the end of the period or even earlier, but the percentage 
depends on the value of structural resources currently available as well as various external factors. 
Problems can primarily arise with the indicators where the reference levels have not been achieved 
because of the economic crisis; we also have no data about the achievement levels of some of the 
indicators which makes it difficult to estimate their probable achievement levels at the end of the period. We 
can, however, presume that at least Ĳ of the indicators will reach their target levels by then.  
In addition, the target level estimates of several indicators have been conservative, especially 
considering the relatively large volume of financing, which shows that the actual implementation situation or 
specific volumes of activities were not very well predicted. The same problem has also affected significant 
under-spending, which is often also affected by external factors. Achievement of the objectives of the whole 
operational programme is significantly influenced by priority axis 4 (Knowledge and skills for innovative 
entrepreneurship) where achievement of reference levels has been inconsistent or arduous and the 
achievement levels of several indicators are unknown.  
 
PA Lifelong learning objective "Increased participation in lifelong learning according to ability and need" 
has largely been fulfilled due to the fact that the lifelong learning participation rate (the main indicator of the 
axis) has increased by 12% and it is now over the 2013 target value (11,5%). There are no significant 
problems with fulfilment of other indicators of PA (reference levels were achieved in 2010. 15/22), in many 
cases they have even been exceeded which leads to the conclusion that the designs in the planning phase 
were too modest and the true extent of the activities was not anticipated. It is more difficult to reach target 
levels of the indicators which are more general parameters of the republic, its socio-economic situation and 
educational system (e.g. percentage of pupils in daytime study who are studying according to individual 
study programmes, percentage of young people with low level of education among the 18-24 age group 
who are not in training) and which are largely dependent on the demographic and other factors rather than 
the measures of the axes. The achievement level of indicators of the other objective ñStudy in general and 
vocational education is of a high quality, and in accordance with the needs of learners and societyò is also 
good. 
 
In PA Developing the human resource for Research & Development the fulfilment of indicators in order 
to achieve objectives has been very good (in terms of fulfilling indicators, this is the most successful of all 
OPHRD priority axes ï 10/12). The main reason for the high achievement levels has been the successful 
start-up of activities contributing to the fulfilment of the indicators (e.g. DoRa programme). Also, there are 
no influence indicators for this priority axis, achievement of goals of which is harder to guide. The 
achievement of PA objective ñNew generation of scientists and engineers for knowledge-based society is 
providedò is e.g. characterized by an indicator not included in the OP: ñNumber of Estonian researchers 
and engineersò, which has grown significantly in recent years (see also section 2.3.1). Still, currently there 
are no sufficient data to claim, as if the structural funds support could have significantly increased the 
number of scientists. 
 

                                                      
1 All the projects of the measures have had the grants paid  and their final reports have been approved.  
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PA Long and good-quality working life (reference levels achieved 13/20). Generally the movement is 
towards fulfilling the indicators and thus towards achieving both objectives and there is no significant under- 
or over- fulfilment. An important impact indicator "activity rate" (15-64) is on the rise. The more likely non-
achievement of target levels concerns primarily indicators which do not depend directly on the activities of 
the priority axis or the operational programme but on the general social economic and labour market 
situation in Estonia. In terms of achieving reference levels of the indicators, priority axis Long and good-
quality working life was most affected by the economic downturn. During the 2010 changes to the 
Operational Programme adjustments were made to the reference levels of some of the indicators and 
several new important indicators were added which allows measuring the achievements of the activities of 
the axis better. To date, achievement of the new indicatorsô targets has been progressing well.  
 
In the context of the Operational Programme (compared to other axes) the fulfilment of indicators of the 
priority axis Knowledge and skills for innovative entrepreneurship is in the weakest position (3/14). On 
the one hand, this can be explained by setting fairly ambitious target levels during programming and on the 
other hand, by changes in the external environment. In the light of current developments, end of period 
target levels set for several indicators will not be met for this reason. At the same time, we can admit that 
even though in 2010 out of the 14 indicators, target levels were met on only three and to date the target 
level for 2013 has been only met on one, all in all the substantive implementation of the axis has been 
satisfactory. In the case of two indicators there have been changes in methods and the underachievement 
of the result indicators of the knowledge and skills among enterprises can be largely attributed to external 
factors and the period of economic recession.  
 
Achievement of the objectives and indicators of the priority axis Enhancing administrative capacity 
(10/12) has been fairly productive and the activities have been appropriate. This is also confirmed by the 
evaluations conducted during the reporting period. There have been no problems with fulfilling indicators 
which are influenced by the activities of the axis, these are even largely exceeded. This is caused by higher 
than anticipated interest in the given activities as well as modest planning. The achievement level of impact 
indicator ñEffectiveness of work in the government sectorò has exceeded its target for 2013, and therefore 
the achievement of the first objective "The effectiveness and efficiency of policy formation, and its 
implementation, is ensured" can be considered probable. 

In terms of developing human resources (especially all training) the higher interest in support for SF can be 
explained by drastic changes in the economic situation during the crisis years which, due to cutbacks, did 
not allow public or private sector organisations to allocate enough of their own resources to these activities. 
In some respects, this is a case of so called alternative action.  
 
Achievement of indicators in the Horizontal technical assistance  and Technical assistance axes has 
been very good (5/6) because the majority of the achievement levels are moving within the planned 
framework and target levels were partially exceeded (e.g. number of visits to the home page was 4 times 
higher than target). 
 
Generally, opening and implementation of measures has been going smoothly and according to plan, 
encountered delays and problems and actions taken to solve these have been covered in more detail in 
subsection 2.2.1. Further details about the achievement of objectives and indicators of priority axes can be 
found in the subsection of each priority axis at the table of indicators.  
 
In terms of horizontal themes (see annex 7), projects implemented within the framework of the Operational 
programme have had most effect on the advancement of information society (16,7%). Somewhat fewer 
projects completed within the framework have affected regional development, environment and promotion 
of equal opportunities. Effect on development of civil society is a little smaller ï 12% of the projects. To 
summarize, we can say that none of the priority axes of the operational programme have had a negative 
effect on horizontal themes. The way the percentages have turned out is most influenced by the priority 
axis Knowledge and skills for innovative entrepreneurship because it has the largest number of completed 
projects which influence the development of the indicator.  
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Financial information  

As of the end of the reporting period the implementation of OPHRD has been progressing well compared to 
the previous year ï in all the axes (except horizontal technical support) over 80% of the commitments have 
been undertaken and the volume of disbursements has grown to more than half of the volume of the 
operational programme ï 50,5% of the total budget (see figure 1.1 and Annex 3 Cumulative financial 
information). Moreover, 89,6% of community funding in the operational programme budget has been 
covered with commitments and 48,7% of community funding disbursements have been made.  
 
Figure 1.1: Financial progress of the OP for Human Resource Development until 31.12.2011 

 
Source: Structural funds central system (11.06.2012), calculations by the leading ministry 
 
Left columns (with numbers above) are depicting the budget of EU funding of each PA. 
Most commitments have been assumed in priority axes ĂLifelong learningñ (99,2% of the community 
funding budget), ĂDeveloping the human resource for Research & Developmentñ (97,6%) and ĂLong and 
good-quality working lifeñ (89,1%). Most disbursements have been made in priority axes ĂLong and good-
quality working lifeñï 61,6% of the EU budget contribution (38,5% in 2010), ĂEnhancing administrative 
capacityñ ï 54,7% (36,7% in 2010) and ĂKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipñ ï 54% (36% 
in 2010). In other substantive priority axes there have also been payments in excess of 45% (thus 
fulfilling the payment target level set by the Government of the Republic2), except for ăDeveloping the 
human resource for Research & Developmentò with 29,3% from the EU budget contribution which is 
just under (by 739 841 euro) the 2011 target level of 30% of the budget for the period set for the axis in the 
monitoring regulation. So OPHRD has no significant problems with reaching the target levels set by 
regulation.  
The national cumulative target level of EU budget contribution payments for the five OPHRD priority axes 
for 2011 was 157 089 328 euro according to the abovementioned regulation, the actual total of the 
payments (without the technical assistance axes) was 187 129 532 euro.  
 

                                                      
2 Regulation No 276 of the Government of the Republic of 22. December 2006  ĂProcedure for monitoring and evaluation of the 
structural support and formation of the monitoring committee for period 2007-2013ñ  annex  2 (entered into force 01.09.2011).  
There are no target levels set for technical assistance.  
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More detailed descriptions of the financial progress of the axes can be found in the chapters covering their 
implementation.  
 
Figure 1.2: Fulfilling of the target level of fund-based N+ implementation plan  

 
Source: MA 

 
Figure 1.2 shows the ESF operational programme target level as well as the national target level by years. 
Actual fulfilment can be seen by OPHRD target level, it is clear that the target levels have been met so far. 
Higher nationally observed N+ targets have been set with the consideration that the risk of utilising 
resources would be managed.  
 
As of the end of the reporting period 90% of the community budget has been covered by projects and 
programmes and 50,4% has been paid out, the financial progress overall can be considered good. 
This is due to the fact that the activities of the measures are fully underway and partially even near 
completion and not as much administrative work load is needed for their preparation. If in the first two years 
of the period the structural support was mainly used for start-up, then in 2009 and 2010 the operating 
speed and the volume of disbursements has significantly increased and this increase continued in 2011.  
 
Fast financial progress of the priority axis Long and good-quality working life can be explained by the 
fact that the most extensive measure of the axis, 1.3.1 ĂIncreasing the supply of qualified work forceñ, has 
made most payments ï 67% which, on one hand, is the result of the fast implementation or crisis measures 
but on the other hand, there have been three very successful open application rounds. At the same time 
there have been considerably fewer payments made in other measures of this priority axis (see subsection 
6.3). 
Proportionally, the least amount of payments have been made in the axis Developing human resource 
for research and development ï 29,3%, which, however, is a great improvement compared to 2010 when 
the indicator remained at 12%. The modest financial progress is somewhat caused by the fact that this axis 
involves activities with a long period of reimbursement, for example self-development abroad for masterôs 
and doctoral candidates. The fact that by the first half of 2012, all six measures have become operational 
and nearly 100% of the commitments have been undertaken gives confidence that in the coming years the 
capability to use resources will improve in this axis and there should be no insurmountable problems. At the 
same time the current use of budget by some of the programmes needs greater attention and if necessary, 
flexible response in order to improve the programme with new activities.  
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There have been a total of 11 violations of the operational programme during the reporting period 
(majority of them related to Enterprise Estonia in priority axis 4), the total amount reclaimed through these 
was 57 825 euro (please see more details in annex 11).  
As a result of project audits, ineligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of 0,15 
million euro or 0,51% of the total volume of costs audited and potentially ineligible costs of  0,045 million. 
See also chapter 3.3 Audits.  
 
Total of 77 challenges were made, out of these 60 were in priority axis Knowledge and skills for 
innovative entrepreneurship. 19 of all challenges were met, none were appealed (see also annex 6 
Challenges).  
 
The division of commitments undertaken and payments made by counties is relatively inconsistent (see 
Annex 2). Nearly 76% of all the commitments are covered by national programmes and projects. 73% of 
the total amount of payments are national/ between counties. This is followed by Harjumaa county (17% of 
the commitments and 19% of payments accordingly) and then after a large gap Tartumaa county (1,9% 
and 2,5%) and other counties. This situation is largely due to the fact that there are many larger-scale 
programmes in the ESF operational programme and activities which are mainly implemented in centres.  
 
Practically all OPHRD measures had been opened by the end of the reporting period, at the same time the 
financial progress between priority axes and measures still varies considerably. At the same time, there are 
problems (especially in the first and second priority axes) with some programmes with small payment 
volumes, which will require flexible intervention internally. With projects and programmes it has also proven 
to be a problem to stick to the forecast (axis 3). There have been some problems with carrying out public 
procurement, the workload that comes with it and its effective checking (axes 1, 3 and 4) but there is cause 
for concern with the quality of applications, awareness of available measures among target groups and 
adverse external environment (especially on the entrepreneurship priority axis 4). The more significant 
problems and risks concerning the operational programme are covered in chapter 2.2. 
 
Categorisation of funds into intervention areas has been detailed in annex 8 of this report. The IBs and FBs 
have examined the distribution of measures between intervention areas and compared to the last yearôs 
report there are considerably less activities with code 00 (or undefined) in the dimension of territorial 
categorisation as well as economic activities.  
 
Summary assessment given to the implementation of OPHRD by the leading ministry and managing 
authority is good because considering the contextual side of the operational programme as well as the 
financial progress, the results have been as expected, majority of the indicators reflecting the objectives are 
moving towards the predicted levels and achievement of most of the target levels by the end of the period 
is feasible. The most successful priority axis in terms of financial progress has been ñgood quality and long 
working lifeò which, on the other hand, has been most affected by the economic downturn in terms of 
interim targets of indicators. Still, some problems exist, e.g. with public procurements, but they are being 
dealt with and the control mechanisms have been strengthened. Since the implementation period begins to 
approach the completion and it is already time for planning the next period, the progress of measures 
should be monitored continuously to detect as early as possible the need to move resources internally and 
thus achieve the maximum benefit and appropriate use of funds. MA also welcomes the two evaluations 
(R&D and higher education, and performance of measures of priority axis "Enhancing administrative 
capacity") carried out during the reporting year and sees them as a good input for planning the next period.  
 
The monitoring committee meeting on 8th of June 2012 was attended by 13 monitoring committee 
members or alternate members, in addition one EC observer and 15 observers from government 
departments and partner organisations. The annual implementation report was approved unanimously, 
additional views or decisions were not taken. 
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1 L¦HIKOKKUVíTE 

Kªesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (edaspidi IARK) elluviimist 2011. 
aastal. Aruanne h»lmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade  ja meetmete 
rakendamise seisuga. Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2011 perioodi 
01.01.2007- 31.12.2011 kohta. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud lªhtudes p»him»ttest, et varasemates 
aruannetes sisaldunud informatsiooni ¿ldiselt ei taasesitata.  
 
Seirearuande eesmªrk on anda ¿levaade IARK eesmªrkide poole liikumisest, rakendamise ¿ldisest 
edenemisest programmperioodil, aruandlusperioodi tegevustest, v»etud finantskohustustest ja tehtud 
vªljamaksetest ning elluviidavate ja kavandatavate meetmete hetkeseisust. Aruandes kajastatakse esmalt 
rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejªrel ¿ksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande 
esimeses pooles on toodud kvalitatiivne anal¿¿s, mis kªsitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis, 
rakendamisel tekkinud probleeme ja riske, infot jªrelevalve-, auditi- ning seire- ja hindamistegevuste kohta 
rakenduskava ¿leselt, samuti peat¿kk kommunikatsioonitegevustest. Peat¿kk 6 annab konkreetsema 
¿levaate eesmªrkide saavutamisest lªbi sisuliste indikaatorite anal¿¿si, finantsprogressist meetmete 
kaupa, ESF-ist kasusaanud isikutest, vahendite vastastikusest tªiendavusest ning rakendajate ¿ldhinnangu 
prioriteetsete suundade kaupa. Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja suundade juhtkomisjonide poolt 
kinnitatud prioriteetsete suundade seire aastaaruannete ning korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt 
Asutuselt (AA) ja Makseasutuselt laekunud info ja struktuuritoetuse infos¿steemi andmete p»hjal 
koostanud rakenduskava juhtministeerium (JM) ï Haridus- ja Teadusministeerium (HTM). Seirearuanne on 
heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni poolt 8. juunil 2012. aastal. 
 
Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) 
391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 031 euro 
ulatuses. Rakenduskava maht kokku on seega 461 337 590 eurot . 
 
2011. aasta l»puks oli avatud kokku 33 meedet 34-st, milles kinnitatud programmide ja projektide 
maht (v»etud kohustusi) oli 427 141 022 eurot ehk 92,6% eelarvest, vªljamakseid on tehtud 232 957 
611 euro ulatuses ehk 50,5% perioodi kogu eelarvest (eelmise aasta l»puks 138 741 727 eurot ehk 
30,1% kogueelarvest). Vt ka aruande Lisa 3 tabelit finantsinfoga. 
 
Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks horisontaalse tehnilise abi 
ja tehnilise abi prioriteetne suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks ï  programmideks ja 
avatud taotlusvoorudeks. 
IARK-i jªrgi on ette nªhtud erinevat 34 meedet, aruandlusperioodi l»puks oli avatud 33 meedet (kaks 
neist juba ka suletud) ehk ca 97% k»igist kavandatud meetmetest. ¦ks meede (Eesti teadusasutuste 
rahastamiss¿steemi arendamine) oli aruandlusperioodi l»pu seisuga veel avamata. 
 
Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade (edaspidi PS) kaupa (vt ka IARK skeem lk  14, mis annab 
¿levaate rakenduss¿steemi toimimisest ning prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest): 

1.1 Elukestev »pe ï 9 meetmest avatud 9 ; 
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ï 6 meetmest avatud 5, 1 avamata; 
1.3 Pikk ja kvaliteetne tººelu ï 5 meetmest avatud 5; 
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ï 8 meetmest avatud 6, suletud 23; 
1.5 Suurem haldusv»imekus ï 4 meetmest ehk alasuunast avatud 4 (algselt oli kavas 5 meedet, aga ¿ks 
neist ei ole enam asjakohane); 
1.6 Horisontaalne Tehniline abi (HTA) ï 1, avatud 1; 
1.7 Tehniline abi (TA) ï 1, avatud 1. 

                                                      
3 K»ik meetme projektid on toetuse vªljamaksed saanud ja nende l»pparuanded on kinnitatud. 
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Prioriteetne suund 3 ï 

Pikk ja kvaliteetne tººelu

Maht 155 718 852 EUR,

ESF osaluse mªªr 85%

Prioriteetne suund 4 ï 

Teadmised ja oskused 

uuendusmeelseks 

ettev»tluseks

Maht 85 322 051 EUR,

ESF osaluse mªªr 80%

Prioriteetne suund 2 ï 

Teadus- ja 

arendustegevuse 

inimressursi arendamine

 Maht 117 598 503 EUR,

ESF osaluse mªªr 87%

Prioriteetne suund 1 ï 

Elukestev »pe

Maht 68 679 947 EUR, 

ESF osaluse mªªr 85% 

Prioriteetne suund 5 ï 

Suurem haldusv»imekus

Maht 24 465 675 EUR,

ESF osaluse mªªr 88%
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Inimressursi arendamise rakenduskava
Maht 461 337 590 EUR, ESF osaluse mªªr 85%
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Eesmªrkide saavutamine ja edusammud 

IARK-is oli 2010. aastaks4 seatud indikaatorite kontrolltasemete saavutamisega vªhem probleeme kui 
teiste rakenduskavade puhul. Kokku saavutati rakenduskava 86 indikaatorist 56 indikaatori 2010. a 
kontrolltase, 30 indikaatori puhul oli kontrolltase tªitmata v»i selle tªitmine teadmata. Ka 2011. aastal on 
suurema osa indikaatorite saavutustasemed j»udsalt edenenud. Nende senine v»rdlemisi edukas 
tªitmine viitab sellele, et enamik indikaatoritest saavutab sihttaseme t»enªoliselt perioodi l»puks v»i 
juba varemgi, kuid see osakaal s»ltub nii praeguseks allesolevast struktuurivahendite mahust kui ka 
mitmesugustest vªlisteguritest. Eelk»ige v»ib probleeme tekkida nende indikaatoritega, kus ei ole 
majanduskriisi t»ttu saavutatud 2010. aasta kontrolltaset, samuti puuduvad m»nede indikaatorite osas 
andmed 2011. aasta saavutustasemete kohta, mist»ttu on raske anda hinnangut nende t»enªolisele 
saavutustasemele perioodi l»puks. Siiski v»ib arvata, et vªhemalt Ĳ indikaatoritest j»uab selleks ajaks oma 
sihttasemeni.  
Samas on mitmete IARK-i indikaatorite kontroll- ja sihttasemete prognoosimisel oldud ¿pris 
tagasihoidlikud, eriti arvestades rahastuse suhteliselt suurt mahtu, mis nªitab, et rakenduskava 
planeerimisel ei suudetud tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusmahte hªsti ette 
nªha. Sama probleem on m»nel juhul m»jutanud ka olulisi alatªitmisi, samuti on alatªitmine sageli 
m»jutatud vªlistest teguritest. Kogu rakenduskava eesmªrkide saavutamist m»jutab ¿pris oluliselt 
prioriteetne suund 4 (Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks), kus kontrolltasemete 
tªitmine on olnud eba¿htlane v»i vaevaline ja mitmete indikaatorite saavutustase on teadmata.  
 
PS Elukestev »pe eesmªrk Ăsuurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imekusele ja vajaduseleñ on 
suures osas tªidetud, kuna tªiskasvanud elanike elukestvas »ppes osalemise mªªr (suuna p»hinªitaja) on 
kasvanud 12%-ni ja sellega n¿¿dseks ¿letanud juba ka 2013. a sihttaseme (11,5%). Suuna indikaatorite 
tªitmisega ¿ldiselt probleeme ei ole (kontrolltasemed tªidetud 2010. a 15/22), pigem on mitmetel juhtudel 
tegemist nende ¿letªitmisega, millest saab jªreldada, et planeerimise faasis on oldud liiga tagasihoidlikud 
ja pole suudetud piisavalt ette nªha tegevuste tegelikku ulatust. Raskem on sihttasemeid saavutada nende 
indikaatorite puhul, mis on ¿ldisemad riiki, sotsiaalmajanduslikku olukorda ja hariduss¿steemi 
iseloomustavad nªitajad (nt pªevases »ppevormis individuaalse »ppekava alusel »ppivate »pilaste 
osakaal, koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis) ning 
mis s»ltuvad paljuski pigem demograafilistest jm teguritest, kui suuna meetmetest. Suuna teise eesmªrgi 
Ă»pe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ning vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadusteleñ nªitajate 
saavutustasemed on samuti head. 
 
Indikaatorite tªitmine eesmªrkide saavutamiseks on PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine olnud vªga hea (indikaatorite tªitmise poolest on antud suund IARK-i prioriteetsetest 
suundadest edukaim ï 10/12). Peamiseks hea saavutusmªªra p»hjuseks on olnud indikaatorite 
tªitmisesse enim panustavate tegevuste edukas kªivitumine (nªiteks DoRa programm). Ka puuduvad 
selles prioriteetses suunas m»juindikaatorid, mille sihtide tªitmist on raskem suunata. Suuna eesmªrgi 
Ălisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenereñ saavutamist 
iseloomustab mingil mªªral rakenduskavas mittesisalduv nªitaja ĂEesti teadlaste ja inseneride arvñ, mis on 
viimastel aastatel ¿pris j»udsalt kasvanud (vt ptk 2.3.1). Mis puudutab prioriteetse suuna meetmete m»ju 
sellele, siis hetkel puuduvad piisavad andmed selleks, et vªita, nagu struktuurifondide toetused v»iks olla 
teadlaste arvu oluliselt kasvatanud.  
 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu (kontrolltasemed tªidetud 13/20). Kokkuv»ttes liigutakse m»lema eesmªrgi 
ï Ăkvalifitseeritud tººj»u pakkumine on suurenenudñ ja Ătººelu kvaliteet on paranenudñ ï  indikaatorite 
tªitmise ja seega eesmªrkide saavutamise suunas ning suuri ala- ega ¿letªitmisi ei esine. Oluline 
m»juindikaator Ăaktiivsuse mªªrñ (15-64a) on t»usuteel. T»enªolisem sihttasemete mittesaavutamine 

                                                      
4 Siin mainitakse 2010. a tasemeid seet»ttu, et muudeks aastateks kontrolltasemeid seatud pole, millega tulemusi v»rrelda. 
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puudutab eelk»ige nªitajaid, mis ei s»ltu nii otseselt selle prioriteetse suuna ega rakenduskava tegevustest, 
vaid sotsiaalmajanduslikust ning tººturu olukorrast Eestis ¿ldisemalt. Indikaatorite kontrolltasemete 
saavutamise seisukohalt m»jutas majanduslangus enim just prioriteetset suunda Pikk ja kvaliteetne tººelu. 
Sellest tulenevalt korrigeeriti 2010. a rakenduskava muudatustega m»ne indikaatori kontrolltasemeid ning 
lisati mitu uut indikaatorit, mis v»imaldavad paremini m»»ta suuna tegevuste tulemusi. Praeguseks on ka 
nende uute indikaatorite sihtide tªitmine edenenud hªsti. 
 
Rakenduskava kontekstis (v»rreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna Teadmised ja oskused 
uuendusmeelseks ettev»tluseks indikaatorite saavutamine k»ige n»rgemas seisus (kontrolltasemetest 
tªidetud 3/14). Seda v»ib ¿helt poolt p»hjendada suhteliselt ambitsioonikate sihttasemete seadmisega 
programmeerimise kªigus ning teisalt muutunud vªliskeskkonnaga. Tªnaste arengute valguses jªªvad 
t»enªoliselt mitme indikaatori perioodi l»puks seatud sihttasemed neil p»hjustel tªitmata. Samas v»ib 
t»deda, et ehkki 14 indikaatorist tªideti 2010. aasta sihttasemed vaid kolme puhul ning 2013. aasta sihttase 
on hetkel tªidetud ¿he indikaatori puhul, v»ib suuna sisulise rakendamisega ¿ldiselt jªªda rahule. Kahe 
indikaatori puhul on muudatusi metoodikas ning ettev»tete teadmiste ja oskuste tulemusindikaatorite 
alatªitmine on suures osas p»hjustatud vªliste tegurite poolt ning majanduslanguse perioodist. Samas on 
nªiteks ¿ldine ettev»tlusaktiivsus, mis v»iks ¿he m»junªitajana mh prioriteetset suunda iseloomustada, 
aasta aastalt t»usnud (vt ptk 2.3.1), kusjuures suurim t»us on toimunud just 2011. aastal. 
 
Prioriteetse suuna Suurem haldusv»imekus eesmªrkide ja indikaatorite saavutamine on olnud k¿llaltki 
hea tulemuslikkusega (kontrolltasemete tªitmine 10/12) ja tegevused on asjakohased. Seda kinnitavad ka 
aruandlusperioodil lªbi viidud hindamised. Suuna tegevustega m»jutatavate indikaatorite tªitmisega 
probleeme ei esine, pigem isegi ¿letatakse seatud sihtmªªrasid. Seda p»hjustab nii planeeritust oluliselt 
suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka tagasihoidlik planeerimine. M»junªitaja Ăvalitsussektori tºº 
tulemuslikkusñ on oma 2013. a sihttaseme 2011. a juba ¿letanud, mist»ttu v»ib pidada suuna esimese 
eesmªrgi Ăpoliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on t»usnudñ saavutamist 
t»enªoliseks. Kahjuks pole teada teise eesmªrgi Ăavaliku- ja mittetulundussektori tººtajad on asjatundlikud 
ja usaldusvªªrsedñ m»junªitajate saavutustasemeid, mist»ttu on seda praegu raske hinnata.  
Inimressursi arendamise (eriti igasuguste koolituste) seisukohalt on planeeritust suuremale huvile ESF toetuste 
vastu selgituseks majandusolukorra drastiline muutus kriisiaastatel, mis ei v»imaldanud organisatsioonidel 
kªrbete t»ttu nii era- kui avalikus sektoris omavahendeid nendele tegevustele piisavalt suunata. 

 
Indikaatorite saavutamine Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi suundades on olnud vªga hea 
(5/6), sest enamus saavutustasemeid liiguvad tªpselt kavandatud raamistikus ja osaliselt ¿letati 
sihttasemed (nt kodulehek¿lje k¿lastatavus on sihttasemest 4 korda k»rgem). 
 
Meetmete avamine ja rakendamine on kulgenud ¿ldjoontes plaanipªraselt ja eriliste t»rgeteta, ettetulnud 
viivitustest ning tekkinud probleemidest ja nende lahendamiseks ettev»etud tegevustest annab tªpsema 
¿levaate probleemide alapeat¿kk 2.2.1. Prioriteetsete suundade kohta tªpsema info eesmªrkide ja 
indikaatorite saavutamisest leiab iga prioriteetse suuna elluviimise alapeat¿kist indikaatorite tabeli juures. 
 
Rakenduskava raames ellu viidud projektid avaldavad horisontaalsetest teemadest (vt lisa 7) teistest veidi 
enam positiivset m»ju info¿hiskonna edendamisele (16,7%). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule ja 
v»rdsete v»imaluste edendamisele on positiivset m»ju avaldanud m»nev»rra vªhem rakenduskava raames 
l»petatud projektidest. M»ju on pisut vªiksem kodaniku¿hiskonna arengule panustamise osas ï 12%  
projektidest. Rakenduskava ¿kski prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele teemadele negatiivset 
m»ju. Protsentide sellist kujunemist m»jutab palju prioriteetne suund Teadmised ja oskused 
uuendusmeelseks ettev»tluseks, kuna selle raames on praeguseks enim l»petatud projekte, mis nªitaja 
kujunemist m»jutavad. 
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Finantsteave 

Aruandlusperioodi l»pu seisuga on IARK rakendamine v»rreldes eelmise aastaga hoogsalt edenenud ï 
kohustusi on k»igis suundades (va tehnilise abi suunad) v»etud ¿le 80% ja vªljamaksete maht on aasta 
l»puks kasvanud ¿le poole rakenduskava mahust ï 50,5% kogueelarvest (vt ka joonis 1.1 ning Lisa 3 
Kumulatiivne finantsteave). Sealjuures on seisuga 31.12.2011 ¿henduse osalusest rakenduskava 
eelarves kohustustega kaetud 89,6% ja vªljamakstud ¿henduse osaluse osakaal on 48,7%.  
 
Joonis 1.1: V»etud kohustused ja vªljamaksed pr. suundade l»ikes 01.01.2007-31.12.2011

 
Allikas: SFCS (11.06.2012), JM arvutused 

Vasakpoolsed tulbad joonisel (koos arvudega) nªitavad suundade EL osaluse eelarve mahtu. ¦lejªªnud 
tulpade tªhendus on mªrgitud vªrvidega legendis.  
 
Enim on kohustusi v»etud prioriteetsetes suundades ĂElukestev »peñ (99,2% ¿henduse osaluse 
eelarvest), ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineñ (97,6%) ning ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ 
(89,1%). Vªljamakseid on suhteliselt enim tehtud suundades ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ ï 61,6% EL 
osaluse eelarvest  (2010. a 38,5%), ĂSuurem haldusv»imekusñ ï 54,7% (2010. a 36,7%) ja ĂTeadmised ja 
oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ ï 54% (2010. a 36%). K»igis sisulistes prioriteetsetes 
suundades on vªljamaksed ¿le 45% (tªites seega Vabariigi Valitsuse mªªrusega kehtestatud 
vªljamaksete sihttasemeid5), vªlja arvatud ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò 
29,3%-ga EL osaluse eelarvest, mis jªªb SF kesks¿steemi andmetel napilt (739 841 euro v»rra) alla 
seiremªªruses sªtestatud suuna 2011. aasta sihttasemele 30% perioodi eelarvest. Seega ei ole IARK-is 
mªrkimisvªªrseid probleeme mªªruses kehtestatud sihttasemete tªitmisega.  
IARK viie prioriteetse suuna kumulatiivne siseriiklik EL osaluse vªljamaksete sihttase aastaks 2011 on 
nimetatud mªªruse kohaselt 157 089 328 eurot, tegelik saavutatud vªljamaksete summa oli kokku (ilma 
tehnilise abi suundadeta) 187 129 532 eurot.  
 
Tªpsemalt vt suundade finantsprogressi kohta kirjeldusi nende elluviimise peat¿kkides. 
 
 

                                                      
5 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a mªªruse  nr 276 ĂPerioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning 
seirekomisjoni moodustamise kordñ lisa 2 (j»ustunud 01.09.2011). Sihttasemeid ei kehtestata tehnilisele abile. 
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Joonis 1.2: Fondip»hine N+ rakenduskava sihttaseme tªitmine 

 
Allikas: Rahandusministeerium.  
Mªrkus: N+ anal¿¿si aluseks on MA poolt EK-le deklareeritud kulud, sh EK poolt tehtud ettemaksed. 

 
Joonisel 1.2 on nªha nii ESF rakenduskava sihttase kui ka siseriiklik sihtase aastate kaupa. Tegelikku 
tªitmist nªeb IARK sihttasemete jªrgi, selgelt on nªha, et sihttasemed on seni tªidetud ning isegi ¿letatud, 
kattes ka 2013. aasta taseme. Siseriiklikult jªlgitavad k»rgemad N+ sihtmªªrad on kehtestatud 
arvestusega, et vahendite kasutamise risk saaks maandatud.  
 
Kuna aruandlusperioodi l»pu seisuga on projektide ja programmidega kaetud ligi 90% ¿henduse eelarvest 
ning vªlja makstud 50,4%, v»ib rakenduskava finantsprogressi tervikuna pidada heaks. See tuleneb 
mh sellest, et tegevused meetmetes on tªies mahus kªimas ja osaliselt juba l»ppemas ning enam ei kulu 
nii palju halduskoormust nende ettevalmistamisele. Kui perioodi esimesel paaril aastal oli struktuuritoetuse 
kasutamine enamjaolt kªivitamisel ja paljud meetmed ettevalmistamisel siis 2009. ja 2010. aastal on 
toetuse kasutustempo ning vªljamaksete maht oluliselt t»usnud ja t»us jªtkus ka 2011. aastal. 
 
Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tººelu kiiret finantsprogressi saab seletada sellega, et suuna 
mahukaimas meetmes 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ on vªljamakseid tehtud 
enim ï 67%, mis ¿helt poolt tuleneb kriisiaja meetmete kiirest kasutuselev»tust, kuid teisalt on toimunud ka 
kolm vªga edukat avatud taotlusvooru. Teistes antud prioriteetse suuna meetmetes on vªljamakseid tehtud 
samas tunduvalt vªhem (vt alapeat¿kk 6.3). 
K»ige vªhem vªljamakseid on perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud suunas Teadus- ja 
arendustegevuse inimressursi arendamine ï 29,3% EL osaluse eelarvest, mis on aga suur edasiminek 
v»rreldes 2010. aastaga, mil nªitaja oli vastavalt 12%. Tagasihoidlikum finantsprogress on m»neti 
p»hjustatud asjaolust, et suunas esineb pikaajalisi tegevusi, nt magistrantide ja doktorantide 
enesetªiendamine vªlismaal, mille vªljamaksed toimuvad pikema ajaperioodi jooksul. Asjaolu, et 2012. a 
esimeseks pooleks on kªivitunud k»ik kuus meedet, kohustusi on v»etud ligi 100% ja tegevused on 
vastavalt varem kokkulepitule kªivitud »igeaegselt, annab kindluse, et jªrgmistel aastatel on ka antud 
suunas suutlikkus vahendeid kasutada olemas ja  ¿letamatuid probleeme ei tohiks tekkida. Samas vajab 
osade programmide senine eelarvekasutus suuremat tªhelepanu ning vajadusel paindlikku reageerimist, et 
programme tªiendada uute tegevustega. 
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Rikkumisi oli rakenduskava raames aruandlusperioodil kokku 11 (suurem osa seoses EAS-iga 
prioriteetses suunas 4), rikkumiste t»ttu tagasin»utud summa oli kokku 57 825 eurot (vt tªpsemalt lisa 11).  
Lªbiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati mitteabik»lblikke kulusid kokku IARK-is summas 0,15 
mln eurot ehk 0,51% auditeeritud kulude kogumahust ning potentsiaalseid mitteabik»lblikke kulusid oli 
IARK-is 0,045 mln. Vt ka ptk 3.3 Auditid.  
 
Vaideid esitati kokku 77, neist prioriteetses suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks 60. K»igist vaietest rahuldati 19, edasikaebamisi polnud (vt ka lisa 6 Vaided).  
 
Maakondliku jaotuse jªrgi jagunevad v»etud kohustused ja vªljamaksed v»rdlemisi eba¿htlaselt (vt Lisa 2). 
Kohustuste osas absoluutsummana on ligi 76% k»igist kohustustest ¿leriigiliste programmide ja projektide 
all. Vªljamaksete poolest moodustavad ¿leriigilised v»i maakondadevahelised projektid/programmid 73% 
kogusummast. Jªrgneb Harjumaa (vastavalt 17% kohustustest ja 19% vªljamaksetest) ning vªga suure 
vahega seejªrel Tartumaa (1,9% ja 2,5%) ning muud maakonnad. Suures osas tuleneb see olukord sellest, 
et ESF-i rakenduskavas on palju laiema m»juga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu p»hiliselt 
keskustes.  
 
Praktiliselt k»ik IARK meetmed on aruandeperioodi l»puks avatud, samas varieerub finantsprogress ning 
tulemuslikkus prioriteetsete suundade ja meetmete l»ikes veel mªrgatavalt. Sealjuures on probleeme (nt 
esimeses ja teises prioriteetses suunas) m»nede vªhese vªljamaksete mahuga programmidega, mis 
vajavad paindlikku reageerimist, et tagada vahendite ªrakasutamine perioodi l»puks. Projektide ja 
programmide puhul on probleemiks osutunud ka esitatud prognoosidest kinnipidamine (suund 3). 
M»ningasi probleeme on riigihangete lªbiviimise, sellega kaasneva tººmahuga ning nende t»husa 
kontrollimisega (suunad 1, 3 ja 4), aga muret valmistab ka taotluste kvaliteet, sihtgruppide teadlikkus 
olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne vªliskeskkond (eriti ettev»tluse prioriteetses suunas 4). 
Rakenduskava puudutavatest olulisematest probleemidest ja riskidest annab ¿levaate peat¿kk 2.2. 
 
Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud aruande lisas 8. RA-d ja R¦-d on 
meetmete kuuluvuse sekkumisvaldkondade vahel ¿le vaadanud ja ¿mber kodeerinud ning v»rreldes 
eelmise aasta aruandega on tunduvalt vªhem nii territoriaalse m»»tme kui ka majandustegevuse 
valdkonnas 00 koodiga ehk mªªratlemata m»»tmega tegevusi. 
 
Juhtministeeriumi ja korraldusasutuse kokkuv»ttev hinnang IARK elluviimisele ning finants- ja 
sisulisele progressile on hea. Enamus eesmªrke liiguvad prognoositud tasemete suunas ja planeeritud 
sihttasemete saavutamine on perioodi l»puks t»enªoline. K»ige edukam suund on finantsprogressi osas 
olnud ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ, samas m»jutas majanduslangus enim just selle suuna  indikaatorite 
kontrolltasemete saavutamist. Aruandeaasta jooksul on kerkinud mitmeid probleeme, nt riigihangetega 
lªbiviimine, kuid nende lahendamisega tegeldakse, muuhulgas on t»hustatud kontrolle.  
Kuna rakendusperiood hakkab lªhenema l»pule ja tegeletakse juba jªrgmise perioodi planeerimisega, siis 
tuleb meetmete progressi pidevalt jªlgida, et v»imalikult varases staadiumis tuvastada vahendite 
¿mbert»stmise vajadus ning seelªbi saavutada vahendite maksimaalne ja eesmªrgipªrane kasutamine. KA 
tunnustab kahe hindamise (teadus- ja arendustegevuse ja k»rghariduse meetmete ning prioriteetse suuna 
ĂSuurem haldusv»imekusñ tulemuslikkuse hindamised) lªbiviimist ning kªsitleb neid hea sisendina jªrgmise 
perioodi planeerimiseks. 
 
Seirekomisjoni koosolekul 8. juunil 2012. a osales 13 seirekomisjoni liiget v»i asendusliiget, lisaks ¿ks EK 
vaatleja ning 15 vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest. Seirearuanne kinnitati 
¿hehªªlselt. Tªiendavaid otsused v»i seisukohti vastu ei v»etud. 
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE 

Kªesolev peat¿kk annab esmalt ¿levaate olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis on rakenduskava 
elluviimist m»jutanud, sh majandusolukorra muutustest ja p»hilistest trendidest tººturul, samuti olulisematest 
muudatustest rakenduskava »iguslikus raamistikus. Teises alapeat¿kis tehakse kokkuv»te elluviimisel esinenud 
suurematest probleemidest ning riskide hindamisest. Kolmandaks on toodud anal¿¿s selle kohta, kuidas IARK 
panustab erinevatesse olulistesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse eesmªrkidesse. 
 

2.1 Olulisemad muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis 

Peat¿kk annab esimeses osas ¿levaate peamistest majandustrendidest, teises osas kirjeldatakse IARK-i 
kontekstis olulisi muudatusi tººturul ning h»ive ja tººtuse problemaatikat. L»petuseks antakse ¿levaade 
peamistest muudatustest struktuurivahendite kasutamist reguleerivates »igusaktides ning prioriteetsete 
suundade meetmete mªªrustes. 
 

2.1.1 ¦levaade majandusarengutest 

2011. aasta oli Eesti majandusele mitmete nªitajate osas vªga edukas. Majanduskasv oli ELi kiireim 
(7,6%), tººh»ive kasvas statistikaameti andmetel mªrkimisvªªrselt ja tººtus vªhenes j»udsalt ning 
reaalpalk hakkas aasta teises pooles samuti kasvama. Olulise panuse kasvu andis juba 2010. aasta 
keskpaigast alates kiiresti kasvama hakanud eksportiv tººtlev tººstus, kuhu andis mªªrava panuse 
masinate ja seadmete gruppi kuuluv elektroonika. 2011. aasta l»pupoole muutus kasv laiap»hjalisemaks 
ning elektroonika panuse olulise vªhenemise kompenseerisid muu hulgas tugev ehitussektor ning info- ja 
sidevaldkond. ¦likiire majanduskasvu hindamisel tuleb siiski silmas pidada, et Eesti SKP tase oli eelneval, 
2010. aastal, oma eelmisest tipptasemest 15% madalam. 
 

 
Joonis 2.1.1.1: SKP aastakasv, % 
 
Sisen»udluse kasv osutus 2011. aastal samuti tugevaks, kuid vªga madala v»rdlusbaasi t»ttu polnud see 
¿llatav. Kindlustunde indikaatorid pººrdusid kasvule juba 2009. aasta kevadel, kuid tarbimises ja 
investeeringutes hakkas tulevikuvªljavaadete paranemine avalduma alles  jªrgmise aasta l»pus. 2011. 
aasta teises pooles hakkas majanduskonjunktuur k¿ll kiiresti halvenema, kuid tarbimis- ja 
investeerimiskªitumisele see veel mªrgatavat m»ju pole avaldanud. ìnneks konjunktuuri langus aasta 
l»pus peatus ning pººrdus kergele t»usutrendile. 
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Joonis 2.1.1.2: Sisen»udluse aastakasvud, % 
 
Eratarbimise reaalkasvu pªrssis 5%ne tarbijahindade t»us, mida p»hjustas valdavalt toiduainete ja energia 
kiire kallinemine. Kuna nendele sundkulutustele kulus paratamatult varem plaanitust rohkem raha, siis oli 
muu tarbimise kasv piiratud. Vaatamata palgatulu selgele kasvule tuli tarbimise kasv siiski valdavalt 
p¿sikaupade ja eriti s»iduautode arvelt, mille ostmine oli kriisiaastatel ebakindlate tulevikuvªljavaadete t»ttu 
edasi l¿katud. Seega oli kasv esialgu ¿pris kitsap»hjaline. 
Suurima panuse sisen»udluse kasvu 2011. aastal andsid investeeringud ning ettev»tete varude 
suurenemine. 2011. aastal kasvatasid investeeringuid k»ik sektorid, kuid eriti j»uliselt tegid seda ettev»tted 
terve aasta jooksul. Valitsemissektor ja kodumajapidamised panustasid investeeringutesse rohkem aasta 
teisel poolel. Vaatamata kiirele kasvule (27%) jªi investeeringute tase buumiaegsest tipust siiski veel 40% 
madalamaks. Samas on positiivne, et arvutustehnika ning masinate ja seadmete investeeringute maht on 
saavutanud peaaegu kriisieelse taseme ning madalseisus on peamiselt kinnisvaraga seotud investeeringud 
ning transpordivahendite soetamine. 
Sisen»udluse osakaal SKPs, mis kerkis enne kriisi 110%-ni ja langes seejªrel oluliselt alla SKP taseme, 
kerkis 2011. aastal 95%ni. 
2011. aastal v»imaldasid eksporti mªrgatavalt suurendada tugevnenud majanduskasv peamistel 
eksporditurgudel, vabade tootmisv»imaluste olemasolu ning elektroonikasektori edukus vªlisturgudel. 
2011. aastal suurenes kaupade ja teenuste eksport p¿sivhindades 25%. Ekspordikasv oli laiap»hjaline, 
kaubagruppidest vedas kasvu masinate ja seadmete, metallide, keemiatoodete, puidu- ja puidutoodete 
ning toidu ja p»llumajandussaaduste vªljavedu. Suurima panuse kasvu andis masinate ja seadmete 
kaubagruppi kuuluv sideseadmete eksport, mille taga on edukalt toimiv Rootsi kaudu liikuv ekspordiahel. 
¦htlasi t»i tugev sideseadmete eksport kaasa ekspordistruktuuri paranemise, kus kapitalikaupade osakaal 
kahekordistus, moodustades mººdunud aastal 20% kaupade ekspordist. Ekspordiks vajalike sisendite ja 
tooraine kasvanud sissevedu ning tugevnev sisen»udlus p»hjustas ka impordi kiire kasvu. Kui 2010. aastal 
suurenes kaupade ja teenuste import 21%, siis 2011. aastal kiirenes see 27%ni. 
 
Tulenevalt sisen»udluse tugevnemisest ning sisseostetud teenuste mahu suurenemisest alanes 
jooksevkonto ¿lejªªk 2011. aastal 3%ni SKPst. Jooksevkontole suurima negatiivse m»juga tulude konto 
defitsiit aga vªhenes veidi, mille taga oli Eesti residentide vªlisriikides teenitud kasumite kiire kasv ning 
vªlisriikides teenitud tººj»utulu oluline suurenemine. 
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Joonis 2.1.1.3: Jooksevkonto struktuur 
 
Toorainete kallinemine rahvusvahelistel turgudel ning vªiksemal mªªral ka tugevnev sisen»udlus 
p»hjustasid mººdunud aastal inflatsiooni kiirenemise 5%ni. Sellest ligemale poole moodustas kallinenud 
toit. Naftatoodete ja toidu maailmaturuhinnad t»usid aastaga rohkem kui neljandiku v»rra, mis Eesti 
avatuse ja vªiksuse t»ttu levis kiiresti ka jaehindadesse. Samuti kergitas toiduainete hindu 
ekspordiv»imaluste paranemine Venemaa suunal ning kaubanduskettide marginaalide t»stmine. Palkade 
suurenemine ning h»ive kasv on v»imaldanud sisen»udlusel taastuda, tuues kaasa sisemaiste tegurite 
arengut kajastava baasinflatsiooni kiirenemise mººdunud aastal. Aasta l»pukuudel hakkas inflatsioon 
alanema, kuna varasem toidu kiire kallinemine langes jªrk-jªrgult arvestusest vªlja. 2012. aasta alguses 
inflatsioon kiirenes ajutiselt eluasemekulude nagu gaasi, soojuse ja elektri kallinemise t»ttu. Gaasi ja 
soojuse hinnamuutuse taga olid k»rged k¿tuste hinnad vªlisturgudel.  

 

 
Joonis 2.1.1.4: Eesti ja euroala tarbijahinnaindeksite muutus 
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Valitsussektori eelarvepositsioon oli 2011. aastal pªrast kriisi teist aastat ¿lejªªgis, mis ulatus 163,9 mln 
euro ehk 1%ni SKPst. Keskvalitsus l»petas aasta tasakaalus, sotsiaalkindlustusfondid ja kohalikud 
omavalitused olid ¿lejªªgis vastavalt 0,9% ja 0,1% SKPst. Eelarve¿lejªªgi saavutamisele aitas muuhulgas 
kaasa rahvusvaheliste heitmekvootide m¿¿gist saadud tulu. 
Maksutulusid laekus 2011. aasta jooksul riigieelarvesse 4,3 mld eurot ning maksukoormuseks kujunes 
32,7% SKPst. Suurima osatªhtsusega olid tººj»umaksud (17,2% SKPst), jªrgnesid tarbimismaksud (13,5% 
SKPst) ja kapitalimaksud (2% SKPst). 
Valitsussektori v»lakoormus ulatus 2011. aasta l»pu seisuga 6%ni SKPst, olles aastaga vªhenenud 
0,7 protsendipunkti v»rra. V»rreldes teiste EL liikmesriikidega on Eesti v»latase jªtkuvalt madalaim. 
965,2 mln euro suurusest koguv»last moodustas kohalike omavalitsuste v»lg ligikaudu 55,8%, mida on 
v»rreldes 2010. aastaga 0,7 protsendipunkti v»rra vªhem. 
Kiire majanduskasvu taustal leidis eelmisel aastal aset tººj»un»udluse mªrgatav kasv, mil suurenenud 
tººmahud v»imaldasid ettev»tjatel suurendada tººtajate arvu. H»ive suurenemisse panustasid k»ige enam 
tººtleva tººstuse, ehituse ning veonduse ja laonduse tegevusalad. Tººviljakuse reaalkasv eelmisel aastal 
aeglustus ning aasta kokkuv»ttes kasvas tººviljakus 0,9%. Ettev»tete majandusolukorra paranemine on 
v»imaldanud t»sta tººtajate palkasid. 2011. aastal kasvas keskmine brutokuupalk 5,4%, kuid kiirenenud 
inflatsiooni t»ttu jªi reaalpalga kasv siiski napiks, ulatudes 0,4%ni. Kiireim keskmise palga kasv eelmisel 
aastal oli mªetººstuse, kinnisvaraalase tegevuse ning hulgi- ja jaekaubanduse tegevusaladel. 
 

2.1.2 Muutused tººturul  
(allikas: Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tººelu 2011. a aruanne) 

Tººh»ive 
2009. ja 2010. aasta olid Eesti tººturul rasked ajad. ¦leilmse majandus- ja finantskriisi m»jul kaotasid oma 
tºº k¿mned tuhanded inimesed. H»ive vªhenemine ja tººtuse suurenemine, mis olid saanud alguse 2008. 
a, jªtkusid kogu 2009. a vªltel ning ka 2010. a esimeses kvartalis, mil tººtute arv kasvas rekordtasemele ï 
137 000-ni. Alles 2010. a teises kvartalis v»is tªheldada h»ive m»ningast suurenemist ja tººtuse 
vªhenemist (vt. joonis 2.1.2.1), ¿htlasi oli majanduskasv ¿le pika aja taas positiivne.  
 
2011. aastal jªtkusid positiivsed trendid tººturul. Majanduse edenedes hakkas tekkima juurde uusi 
tººkohti, mille tagajªrjel tººtus langes ja h»ive kasvas prognoositust kiiremas tempos. Statistikaameti 
tººj»u-uuringu andmetel oli 2011. aastal Eestis 15-74-aastaste seas h»ivatuid 609 100, tººtuid 86 800 ning 
mitteaktiivseid 333 800. H»ivatute arv kasvas aastaga ca 38 000 v»rra ning tººtute arv langes ca 29 000 
v»rra. Aasta keskmiseks h»ivemªªraks kujunes 70,1% ning tººtuse mªªraks 12,5%. 
 

 
Joonis 2.1.2.1: Tººh»ive mªªra ja tººtuse mªªra d¿naamika, 2009-2011 (kvartaalselt, %)  
Allikas: Eesti Tººj»u-uuring, Statistikamet 

70,971,3

11,4

11,4

60

62

64

66

68

70

72

74

2009 I II III IV 2010 I II III IV 2011 I II III IV

t
º
º
h
»
i
v
e
 
m
ª
ª
r
 
%

0

5

10

15

20

25

t
º
º
t
u
s
e
 
m
ª
ª
r
 
%

Tööhõive määr (20-64a) Töötuse määr (15-74a)



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2011 

 

 24 

 
Tººga h»ivatute arv kasvas  nii meeste kui naiste seas, kuid eriti kiiresti meeste hulgas, kes moodustasid 
ca 2/3 h»ivekasvust. Meeste h»ive oli majanduslanguse ajal langenud vªga madalale tasemele, kannatasid 
enim need tegevusalad, kus tººtasid valdavalt mehed (ehitus, tººtlev tººstus). Samades valdkondades 
hakkas majanduse olukorra paranedes taastuma ka tººkohtade arv. 2011. aasta keskmiseks 
h»ivemªªraks kujunes meestel 73% ja naistel 67,5%. Kui meeste h»ivemªªr jªi tunduvalt alla Euroopa 
Liidu keskmise, siis naiste h»ivemªªr on olnud kogu aeg ¿le keskmise, seda ka majanduskriisi aastatel.  
 
H»ivemªªr kasvas k»igis vanusegruppides, kuid k»ige enam noorte hulgas (25,3%-lt 2010. aastal 
31,0%-ni 2011. aastal). Vanemaealiste (55-64a) h»ivemªªr suurenes 53,8%-lt 57,1%-ni. Vanemaealiste 
h»ive on enamuse teiste Euroopa Liidu riikidega v»rreldes suhteliselt k»rge (Eestis 57,5%, EL-s keskmiselt 
47,7%). 2011. aasta kolmandas kvartalis oli Eesti Rootsi, Taani ja Saksamaa jªrel neljandal kohal.  
  
V»rreldes 2010. aastaga kasvas h»ivatute arv k»ikides sektorites. K»ige enam kasvas tººkohtade arv 
sekundaarsektoris (eriti tººtlevas tººstuses, ehituses), kus h»ive langus oli majanduskriisi ajal suurim  (vt. 
joonis 2.1.2.2). Samuti kasvas h»ivatute arv ja osatªhtsus primaarsektoris.  
 

 
Joonis 2.1.2.2: H»ivatute jagunemine majandussektorite jªrgi 2009-2011,% 
Allikas: Eesti Tººj»u-uuring, Statistikaamet 

 
Majanduse paranedes suurenes nende tººtajate osatªhtsus, kes tººtasid tªisajaga (89,4% k»ikidest 
h»ivatutest). Osaajaga tººtajate osatªhtsus vªhenes 11%-lt 10,6%-ni. Sealhulgas viiendik osaajaga 
tººtajatest olid nn. vaegh»ivatud (2,0% h»ivatutest), kes oleks v»imaluse korral soovinud tººtada suurema 
tººkoormusega.  
 
Tººpuudus 
 Aastatel 2008ï2010 kasvas tººtute arv Eestis ligikaudu kolm korda. Tººtus jªi k»rgele tasemele ka 2011. 
aastal, kuigi vªhenes 2010. aastaga v»rreldes 25%. Vªhenemine toimus peamiselt l¿hiajalise tººtuse 
arvelt. Majanduskriisi ajal kasvama hakanud pikaajaliste tººtute arv (tººotsingute kestus 12 kuud ja 
kauem) vªhenes 52 600-lt 49 000-ni ning pikaajalise tººtuse mªªr 7,7%-lt 7,0%-ni (joonis 2.1.2.3).  
L¿hiajalise tººtuse kiirema vªhenemise t»ttu suurenes pikaajaliste tººtute osatªhtsus rekordilise 57%-ni.   
 
Pikaajalise tººtuse k»rval on teiseks suureks probleemiks kujunenud noorte tººpuudus. Noorte tººtuse 
mªªr oli 2010. aastal koguni 32,9%, kuid langes 2011. aastal ligikaudu kolmandiku v»rra 22,3%-ni. ¦heks 
noorte k»rge tººtuse p»hjuseks oli tººkohtade kadumine ehituses, kuhu paljud noored mehed olid 
buumiaastatel tººle asunud. Teine p»hjus oli tººkohtade ¿ldine vªhesus kriisi ajal, mist»ttu tººkogemuste 
ja erialase hariduseta noortel oli raske endale rakendust leida. Ehitussektori taastudes hakkas uuesti 
tººkohti juurde tekkima ning seet»ttu vªhenes jªrsult ka noorte tººtus.  
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Joonis 2.1.2.3: Noorte tººtuse mªªr ja pikaajalise tººtuse mªªr, 2009-2011 (kvartaalselt, %) 
Allikas: Eesti Tººj»u-uuring, Statistikamet 

 
Vanemaealiste tººtuse mªªr hakkas suurenema alates 2009. aasta teisest kvartalist ning kasvas t»usvas 
joones kuni 2010. aasta kolmanda kvartalini, hakates seejªrel langema. Kui ¿ldine tººtuse mªªr langes 
2011. aasta l»puks 2009. aasta alguse tasemele, siis noorte tººtus isegi vªhenes v»rreldes 2009. aasta 
algusega. Vanemaealiste tººtus ja pikaajaline tººtus aga kasvasid kahe aasta jooksul ligikaudu kaks 
korda. 
 
¦heks oluliseks tººlesaamist takistavaks teguriks on omandatud haridustase. Madala haridustasemega 
inimeste tººlesaamise t»enªosus on mitu korda madalam kui k»rgharidusega inimestel, kuigi 
majanduskriisi aastatel on suurenenud ka k»rgharidusega tººtute hulk. 2011. aastal oli kuni 
p»hiharidusega inimeste tººtuse mªªr 26,2%, kutse ja keskharidusega inimestel 12,8% ning keskeri ja 
k»rgharidusega inimestel 8,0%.  
 
Mitte-eestlaste tººtuse mªªr on olnud pidevalt k»rgem kui eestlastel ning selle ¿heks p»hjuseks on eesti 
keele mitteoskamine, samuti madal mobiilsus. 2011. aastal oli eestlaste tººtuse mªªr 9,7%, mitte-
eestlastel 18,2%. Mitte-eestlaste tººtuse mªªra hoiab suurena valdavalt venekeelse elanikkonnaga 
tººstuspiirkond Ida-Virumaa, kus on tººtus olnud lªbi aegade k»ige k»rgem. 2011. aastal ulatus seal 
tººtuse mªªr 20,3%-ni.  K»rge oli tººtuse mªªr veel  Raplamaal, Jªrvamaal ja Valgamaal, kus vastav 
nªitaja oli ¿le 13%. Madalaim (5%) oli tººtuse mªªr Hiiumaal. Kui maakondlikud erinevused tººtuse 
mªªrades majanduskriisi s¿venedes vªhenesid, siis 2010. aastal hakkasid need uuesti suurenema ning 
2011. aastal oli k»ige suurema ja vªiksema tººtuse mªªra vahe juba neljakordne.  
 
Registreeritud tººtus 
2011. aastal v»eti Tººtukassas tººtuna arvele 122 117 isikut, mis on 21,7% v»rra vªhem kui 2010. aastal. 
Registreeritud tººtute arv kuu l»pu seisuga oli aastas keskmiselt 54 544, moodustades tººj»ust 8,4%. Uusi 
tººtuid registreeriti 2011. aastal ca 15 000 v»rra vªhem ehk kokku 78 972 ning ka tººle rakendumisi oli 
tunduvalt rohkem kui eelneval aastal, mis viitab majanduse olukorra paranemisele. 2011. aasta 
registreeritud tººtuse k»rghetk oli jaanuaris, kui kuu l»pu seisuga oli arvel 66 810 tººtut. Aasta l»puks oli 
tººtus vªhenenud ligi paarik¿mne tuhande v»rra, mil arvel oli 47 152 tººtut. V»rreldes Rahvusvahelise 
Tººorganisatsiooni (ILO) tººtuse nªitajaga on registreeritud tººtus langenud samas tempos, kuid on 
mªrksa vªiksem (joonis 2.1.2.4). 
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Joonis 2.1.2.4: Registreeritud tººtute arv kuu l»pu seisuga ja kvartaalne ILO tººtus6 2011. aastal Allikas: 

Eesti Tººtukassa, Eesti Tººj»u-uuring, Statistikaamet 

 
Igal kuul registreeris ennast tººtuks keskmiselt 6581 uut tººotsijat (2010. a 7860). Neist ¿le poole 
Harjumaal (sh. Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 57% registreeritud tººtutest. 
Uusi tººpakkumisi laekus 2011. a jooksul 49 068, mis on kolmandiku v»rra rohkem kui 2010. a. 
Kui varasematel aastatel oli registreeritud tººtute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. aasta l»pust kuni 
2010. a keskpaigani ¿letas tººtuks registreeritud meeste arv naiste arvu. Meeste tººtuse kiirema languse 
t»ttu oli 2011. a l»pus jªllegi tººtuid naisi rohkem (55%) kui mehi. Vanusegruppide l»ikes on enim 25-54 
aastaseid tººotsijaid (71%). Noored vanuses 16-24a moodustavad tººtutest 13,5% ja ¿le 55a 16%. 
V»rreldes 2009. a on noorte osatªhtsus tººtutest langenud, ¿le 55-a osakaal aga t»usnud. Tººtute arv 
vªhenes k»ikides vanusegruppides, kuid k»ige aeglasemalt ¿le 55a hulgas. ¦le poole registreeritud 
tººtutest (55%) on keskharidusega (sh. kutsekesk-), alg- ja p»hiharidusega tººtute osakaal moodustab ¿le 
19%. ISCED-i III tasemega (kesk-eri ja k»rgharidus) tººtute osatªhtsus kasvas 2010. aastaga v»rreldes ja 
ulatus ligi 26%-ni. 79% arvel olnud tººtutest kuulus 2011. a erinevatesse tººturu riskigruppidesse, osa 
neist ka mitmesse korraga, mist»ttu nende tººlerakendamine n»uab rohkem aega ja abistavaid meetmeid. 
K»ige suuremaks riskir¿hmaks on pikaajaliselt tººtud (58% tººtutest). 34% tººtutest ei oska eesti keelt, 
mist»ttu nende tººlesaamine on raskendatud puuduliku riigikeele oskuse t»ttu.  
 
Tººturuteenustest pakuti tººtutele enim tººturukoolitust, milles osalejate arv aastaga kahekordistus, teine 
levinuim teenus oli karjªªrin»ustamine. V»rreldes 2010. aastaga suurenes koolituse k»rval k»ige enam 
muudes teenustes (ps¿hholoogiline n»ustamine, tººklubid, v»lan»ustamine) osalejate arv. Tººtutoetusi 
maksti 2011. a jooksul kokku 30 449 inimesele, mis on ca 15 000 v»rra vªhem kui 2010. a. 
Tººtuskindlustush¿vitise saajate arv langes koguni poole v»rra, 2011. a maksti h¿vitisi kokku 32 103 
tººtule (2010. a 61 012 tººtule). Keskmise vªljamakstud tººtuskindlustush¿vitise suuruseks kuus oli 257 
eurot.  
Kokku kulutati 2011. a aktiivsetele tººturumeetmetele ca 53,85 miljonit eurot, mis on ¿le 6 miljoni rohkem 
kui eelneval aastal. 
 

2.1.3 Olulisemad muudatused valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja »igusaktides 

Valdkondlike prioriteetide, arengukavade v»i strateegiate olulisi muudatusi, mis puudutaksid IARK-i 
elluviimist, pole tehtud. 
 

                                                      
6 ILO tººtus ï Eesti Tººj»u-uuringust saadav tººtute arv, mis baseerub ILO definitsioonidel 
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2011. a veebruaris j»ustunud Perioodi 2007ð2013 struktuuritoetuse seaduse muudatused puudutasid 
toetuse andmise, kasutamise ja administreerimise sªtteid. Neist enamus kehtestati eesmªrgiga ennetada 
t»lgendusraskusi. Olulisemaks sisuliseks muudatuseks v»ib pidada sªtteid, mis kehtestati kohalike 
omavalitsuste omafinantseerimisv»imekuse hindamist: riiklikult kehtestatud v»lakoormuse piirmªªrast 
kinnipidamist ja omafinantseeringu suutlikkuse hindamist.  
Kulude abik»lblikkuse mªªruse muudatused j»ustusid 2011. aasta oktoobris, nende eesmªrgiks oli 
tªpsustada kulude abik»lblikkuse tuvastamise reegleid.  
Seiremªªruse muudatused j»ustusid 2011. aasta septembris. Muudatusega seati fondide vahendite 
kasutamise siseriiklikud sihttasemed aastati rakenduskavade ja prioriteetsete suundade l»ikes. Sªtete 
eesmªrgiks on ennetada toetuse kasutamata jªªmise riski tulenevalt toetuse kasutamisele seatud N+2 
reeglist.  
Toetuse  tagasin»udmise ja -maksmise mªªruse muudatused j»ustusid juulis 2011. Muudatuste 
peamiseks eesmªrgiks oli laiendada toetuse tagasin»udmise alustesse uus hankeliik ï lihthange, mis 
tulenes 1. jaanuaril 2012 rakendunud riigihangete seaduse (RHS) muudatustest. Teine olulisem muudatus 
puudutas rikkumiste piirmªªra aruannete esitamisel (suurenes 2557 eurolt 3000 euroni). Piirmªªr tuleneb 
karistusseadustiku rakendamise seaduses reguleeritud olulise kahju mªªratlusest. Muudatusi 
rakendatakse 1. jaanuarist 2012. Kolmandaks tªpsustati, et toetuse tagasin»udmisel vªheneb projekti 
eelarve vastavalt tagasin»udmise hetkel kehtivale toetuse osakaalule abik»lblikest kuludest.  
 
Olulisemad meetme mªªruste muudatused prioriteetsetes suundades 
PS Elukestev »pe 
Programmide muutmine toimus kahel peamisel p»hjusel: ĂKarjªªriteenuste arendamise programmiñ ning 
Ăìppen»ustamise s¿steemi arendamise programmideñ eelarveid suurendati ning pikendati abik»lblikkuse 
perioodi. Teiseks muudeti lªbivalt viie programmi elluviijat, kuna alates 01.01.2012. a tªidab programmide 
elluviija kohuseid SA Innove. Muudatus tuleneb Riikliku Eksamikeskuse tegevuse l»petamisest. Lisaks 
pikendati programmi Ă¦ldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t»stmine 2008-2014ñ abik»lblikkuse 
perioodi ning programmi lisandus tªiendava tegevusena »petajavaldkonna rahvusvahelistes 
v»rdlusuuringutes (TALIS 2013) osalemine. Eraldi vªªrib nimetamist muudatus, millega kehtestati 
¿hikuhinnad programmis ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes", mille kasutuselev»tu 
eesmªrgiks on lihtsustada EL struktuuritoetuste kasutamist. 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Aruandlusaastal muudeti haridus- ja teadusministri mªªrust ĂMeetme ĂK»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni 
arendamineò tingimusedò kahel korral. 25.03.2011 mªªrusega tªpsustati toetuse saajatele abik»lblike 
kulude loetelu ning suurendati toetuse alam- ja ¿lemmªªra. Programmdokumente muudeti neljal korral. 
Programmis ĂBestñ laiendati partnerite nimekirja ning tªpsustati programmi tegevuste eelarvet. Samuti 
muudeti programmi tegevuste eelarveid programmides ĂEduKoñ ja ĂEkkAñ. Sisulisemad muudatused viidi 
sisse programmi ĂDoRañ, kuhu lisati tªiendav tegevus 9, millega toetatakse vªlismagistrantide »pet Eesti 
k»rgkoolides.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Meetme 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineò avatud taotlusvoorude ESF toetuse 
eelarve mahust t»steti 170 000 eurot meetme 1.3.3 ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedò 
programmidena rakendatavasse ESF toetuse eelarve mahtu. Samuti t»steti meetme 1.3.1 avatud 
taotlusvoorude ESF toetuse eelarve mahust 1 500 000 eurot meetme 1.3.3 avatud taotlusvoorude ESF 
toetuse eelarve mahtu. 
Toetuse ¿mbersuunamise eesmªrgiks on programmi osas luua v»imalused puudega inimeste tººv»ime ja 
kutsesobivuse hindamiseks ja sekkumiste planeerimiseks (sh tººv»ime arendamine) ja tagada seelªbi 
nende k»rgem tººga h»ivatus. Eesmªrk on v»tta kasutusele siiani Eestis puuduv teadusp»hine 
tººv»imekuse hindamise metoodika ja hindamis- ning n»ustamiskompetents. Sama meetme avatud 
voorudesse raha suunamise eesmªrgiks on tugiisiku ja isikliku abistaja teenuste olulisus puudega inimeste 
iseseisva toimetuleku, tººh»ive ja ¿hiskonnas osalemise parandamiseks ning lapsevanemate 
hoolduskoormuse vªhendamiseks. Samuti on oluline kohalike omavalitsuste haldussuutlikkuse 
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tugevdamine lªbi avatud taotlusvoorude projektide, osutatavate hoolekandeteenuste kªttesaadavuse 
parandamine ja kvaliteedi ¿htlustamine ning lªbi selle inimeste tººturule sisenemise toetamine. 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Meetme ĂArendustººtajate kaasamise toetusñ mªªruse muudatusega (j»ustus septembris 2011) suurendati 
toetuse mªªra seniselt 50%-lt 70%-ni, mille eesmªrk oli t»sta ettev»tjate huvi tootearenduse ja 
tootmisv»imekuse arendamise vastu, kuid paraku ei ole mªªruse muudatus aruandeperioodil veel 
taotlemise aktiivsuse osas erilist m»ju avaldanud. Vªhenev taotluste arv on eelk»ige tingitud ettev»tete 
vªhesest v»imekusest suhteliselt kalleid projekte ellu viia (sh leida turult sobivaid arendustººtajaid), 
haridustaset puudutavatest meetme kriteeriumidest (vªlisriigi pªdevate spetsialistide haridustaseme 
mittevastavus Eesti hariduss¿steemiga v»rdsustatud k»rgharidusele) ning ka eeldusest, et suur osa 
v»imekaid ettev»tjaid on juba kaasanud vajalikud arendustººtajad. See annab ka p»hjust arvata, et lªhiajal 
taotlemise aktiivsuse t»usu meetmes paraku ette nªha ei ole. 
Meetme ĂTeadmiste ja oskuste arendamise toetusñ mªªruse muudatusega (j»ustus juulis 2011) muudeti 
taotluste hindamise korda (koondhindeid) ning t»steti toetuse minimaalset piirmªªra ¿he projekti kohta 
1600 euroni. Minimaalse piirmªªra t»stmise eesmªrgiks on soodustada eesmªrgipªrasemate, 
lªbim»eldumate ja erinevaid arendustegevusi tervikuks siduvate taotluste esitamist. Samuti on aidanud 
taotluste hindamise kvaliteedi parandamisele kaasa meetme raames loodud ja septembris 2011 tººd 
alustanud teadmiste ja oskuste valdkonna hindamiskomisjon. Seoses meetme rahaliste vahendite 
l»ppemisega sulges R¦ meetme novembris 2011, jªtkatakse kahe alatoetusega ï tººstusettev»tja 
n»ustamise toetus ning disainin»ustamise toetus.  
PS Suurem haldusv»imekus  
Struktuuritoetuse andmist korraldavate asutuste mªªruse muudatus j»ustus 2011. a alguses. Prioriteetse 
suuna RA ja R¦ ¿lesanded anti Riigikantseleilt Rahandusministeeriumile ning sellega liikus avaliku 
teenistuse arendamise valdkond tervikuna Rahandusministeeriumi valitsemisalasse.  
Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete mªªruse muudatused j»ustusid 2011. aasta 
aprillis. Muudatuste tulemusel on horisontaalsest tehnilise abist abik»lblikud ka programmperioodi 2014 ï 
2020 ettevalmistamisega seotud kulud, mis on tekkinud alates 2010. aastast. 
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2.2 Olulisemad probleemid ja riskid 

Peat¿kk annab esimeses osas ¿levaate peamistest probleemidest ja nende lahendamiseks kasutusele 
v»etud abin»udest. Teises osas kirjeldatakse kaardistatud riskid, nende ennetamine ning maandamine 
rakenduskava elluviimisel. 
 

2.2.1 Probleemid 

Korraldusasutuse vaates on kriitilisimaks jªrelevalve ja seiretegevuse valdkond. Jªrelevalve valdkond on 
selgelt prioriteetne 2011. aastal EK poolt maksete peatamise t»ttu, mis peegeldab kontrolli kvaliteedi 
parandamise vajadust. Eelk»ige on see seotud hangete jªrelevalve ning kontroll-jªlje tagamisega. Pikemalt 
on jªrelevalves tuvastatud kitsaskohti ja selle parandamiseks tehtut kajastatud peat¿kis 3.2 ning 3.3. 
Seiretegevuse on fookusesse toonud tªnane rakendamise staadium ï kasvanud on meetmete ja projektide 
hulk ja selguvad elluviimise probleemid ï kallinemised, viivitused ajakohases elluviimises, jªtkusuutlikkuse 
tagamise raskused. Ka s»ltumatute ekspertide poolt lªbiviidud perioodi vahehindamine on toonud 
jªrelevalve ja seire vªlja kui arendamist vajavad valdkonnad (vt peat¿kk 4.3).  
 
Rakenduskava ¿ldisemad probleemid prioriteetsetes suundades 

Probleemid prioriteetsetes suundades on ¿pris spetsiifilised, siiski on lªbivamaks mªrks»naks hanked ning 
teisalt vªliskeskkonna tegurid, mis p»hjustavad erinevaid probleeme suundade rakendamisel ja 
eesmªrkide saavutamisel. Samuti m»nede vªheste vªljamakstud kuludega programmide perioodi l»puks 
potentsiaalselt kasutamata jªªvad vahendid, mis vajavad teatud juhtudel sekkumist ja vahendite 
suunasisest ¿mbert»stmist. 

PS Elukestev »pe 

¶ Riigihangete seadusest tulenevate n»uete tªitmine eeldab programmi elluviijailt vªga suurt 
administreerivate tegevuste tººmahtu ning aeglustab arendustegevuste elluviimist. Lisaks on 
keeruline jªlgida toetuse saajatel ning ka R¦-l hangete v»imalikku osadeks jaotamist, kui tegemist 
on sarnaste tegevustega.  

Toimub jooksvalt toetuse saajate informeerimine ja koolitamine. 

¶ Programmi ăTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ koolitustegevused on oluliselt 
takerdunud, mis seab ohtu programmi eesmªrkide tªitmise programmi l»puks. R¦ ning toetuse saaja 
ei n»ustunud auditi l»pparuandes Auditeeriva Asutuse (AA) antud hinnanguga programmi 
mitteabik»lblike kulude osas ning kuna auditi jªreltegevused on l»petamata, on programmi maksed 
ning 2011. aastal  programmile antud ettemaksete t»endamine abik»lblike kuludega peatatud. 

R¦ ja elluviija tªpsustavad edaspidiseid koolituskulude h¿vitamise p»him»tteid, et programmi tegevused 
saaksid jªtkuda ja indikaatori sihttase tªidetud.  

¶ Projekti tegevuste elluviimine hanke alusel. Toetuse saaja jªªb k¿ll formaalselt samaks, kuid 
tegevuste elluviija on keegi teine isik, kes meetme tingimustes poleks alati ka toetuse taotlejaks 
kvalifitseerunud.  

Selliste olukordade vªltimiseks tuleks uute mªªruste planeerimisel kaaluda projekti raames 
sisseostetavatele teenustele piirangu seadmist. 

PS T&A inimressursi arendamine 
Olulisi probleeme esile tuua ei ole. Osade programmide senine eelarvekasutus vajab suuremat tªhelepanu 
ning vajadusel paindlikku reageerimist, et programme tªiendada uute tegevustega v»i vahendeid ¿mber 
t»sta. Vt ka ptk 6.2.2. 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 

¶ ESF hangete mahtu ¿letavad pakkumused. Probleem on jªtkuvalt aktuaalne, osaliselt on rakendatud 
piirhinna kehtestamist, kuid see ei ole alati v»imalik lahendus.  
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¶ Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Kontrolliks on toetuse saaja siiamaani teinud kohapealseid 
paikvaatlusi ja helistanud pisteliselt lªbi teenuse saajaid. L»ppkasusaaja vªitest, et teenust pole 
saadud, ei piisa, et lepingupartnerit sanktsioneerida ï vajalik on kirjaliku kaebuse esitamine 
elluviijale.  

Juriidilisest seisukohast vajab see probleem laiemat arutelu, kuiv»rd juristid on olnud  lahenduste osas 
erinevatel seisukohtadel. 

¶ Mittetulundus¿hingutest (edaspidi MT¦) toetuse saajatele tehtava kontrolli puhul ei ole R¦-le antud 
pªdevuse raames v»imalik omapoolse kontrolliga tªiel mªªral tagada, et toetuse saaja kasutab 
toetust eesmªrgipªraselt (v»imalik topeltfinantseerimine). Selliste olukordade ilmnemisel on R¦ 
teinud koostººd teiste institutsioonidega, kes on MT¦-le toetust eraldanud, kuid seda vaid nendega, 
keda R¦ on suutnud tuvastada. 

Probleemi v»imalikuks lahenduseks on struktuurifondide infos¿steemiga sarnase infos¿steemi loomine 
siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. Antud s¿steem peaks v»imaldama 
ristkontrolli nii struktuuritoetuste kui ka muudest fondidest saadud toetuste  sihipªrase kasutamise kohta.  

¶ Eraldi probleemina v»ib vªlja tuua olukorra, kus toetuse saaja ostab kogu toetust saanud projektile 
lªbiviimise teenuse kolmandatelt isikutelt ï TS kuulutab projekti alguses vªlja hanke ning annab 
kogu tegevuse ¿le hanke v»itnud teenusepakkujale. Sellises olukorras on R¦-l v»imalus jªrelevalve 
kªigus kontrollida toiminguid toetuse saaja juures, kuid mitte kolmanda isiku juures, millega v»ib 
kaasneda risk, et projekti ei suudeta viia ellu taotluses kirjeldatud viisil ja kvaliteediga.  

Probleemi v»imalikuks lahenduseks on vastavasisulise muudatusettepaneku tegemine asjakohasesse 
»igusakti, millega sªtestatakse TS-le piirang projektides tervikteenuse sisseostmiseks. Teise variandina 
v»iks lubada R¦-l teostada kontrolle kolmanda isiku juures, kui ta viib ellu SF projekte. 

¶ Projektide ja programmide puhul on probleemiks esitatud prognoosidest kinnipidamine. R¦-le 
esitatud prognoositust suuremate kulude vªljamaksmisel on olnud probleemiks riigikassasse 
broneeritud toetuse ebapiisavus.  

Probleemi maandamiseks on R¦ toetuse saajaid informeerinud vajadusest jªlgida prognoositud kuludest 
kinnipidamist ning uute rakendajate puhul pººranud infopªevadel  suuremat tªhelepanu just prognooside ja 
vªljamaksetaotluste (edaspidi VMT) koostamise koosm»jule. Rakendajate abimaterjalidesse on sisse 
viidud mitmeid erinevaid abijuhiseid ja  nªiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist. 

¶ Erimeelsused Rahandusministeeriumi ja prioriteetse suuna RA vahel kehtestatud ¿hikuhindade 
alusel makstava toetuse maksustamise v»i mittemaksustamise ¿le. Kulude lihtsustamisega 
(standardiseeritud ¿hikuhinna kehtestamine stipendiumile ja s»idukuludele) on tekkinud olukord, kus 
meetme 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ projektis osalevad sihtgrupi liikmed 
on ebasoodsamas olukorras kui programmis osalevad inimesed (vt ka ptk 7 Ettepanekud ja 
soovitused).  

Selle v»rdlemisi spetsiifilise probleemi v»imalikuks lahenduseks on vastavasisulise s»nastusettepaneku 
tegemine »igusaktide (nªiteks TMS) muutmiseks. Siinkohal on vajalik samuti KA kui ĂPerioodi 2007-2013 
struktuuritoetuse seaduseñ vªljatººtaja kaasabi. 

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 

¶ Probleeme tekitasid endiselt muudatused majanduskeskkonnas alates 2008. aasta l»pust, mis ei 
soosinud laenuraha eest ettev»tlusega alustamist ning ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammiñ 
rakendamist.  

KredEx jªtkab tegevustega sihtgrupi teadlikkuse suurendamiseks ï meediakampaaniad, info¿ritused, 
artiklid, voldikud, vahendajate teadlikkuse suurendamine.  

¶ 2011. aastal pidurdas ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammiñ suuremate mahtude saavutamist 
asjaolu, et Eestis aktiivselt tegutsevad pangad saavad v»»rfinantseerimist kaasata Euriborist oluliselt 
k»rgema hinnaga ning selle edasilaenamine alustavatele ettev»tjatele KredExi poolt kehtestatud 
hinnaga (Euribor + kuni 4%) ei ole otstarbekas. 



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2011 

 

 31 

Sellest tulenevalt on 2012. aastal oodata stardi- ja mikrolaenu kªendusskeemi muutmist. Muudatuse 
kohaselt moodustab KredEx omavahenditest laenufondi, millest hakatakse alustavatele ettev»tjatele laenu 
vªljastama. Laenuvªljastamisel kasutatakse huvitatud krediidiasutuste vahendusteenust. ESF vahendeid 
kasutatakse garantiina kahjude katmiseks.  Riskid ESF garantiifondi ja KredExi laenufondi vahel jagunevad 
proportsioonis 80%-20% ehk tagatud on laenuandja (KredExi) piisav risk ja motivatsioon laenusaaja 
krediidiv»ime »igeks hindamiseks. 

¶ Majandusolukorrast tulenev pankade vªga konservatiivne laenupoliitika. Pankade soovimatus anda 
laenu alustavatele ettev»tjatele, tuues probleemiks mitteusutavaid rahavooge, l¿hikest 
koostººkogemust pangaga, raha puudumist ja suurendatud kapitaliadekvaatsuse n»uded. Isegi 
vaatamata KredExi positiivsele otsusele ei saanud ettev»tja sageli pangast laenu. Suhteliselt suur 
osa alustavatest ettev»tmistest eba»nnestuvad, mis tingib ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammiñ 
suurema kahjususe v»rreldes KredExi teiste teenustega.  

Kahjususe osas anal¿¿sitakse senist praktikat ning vajadusel korrigeeritakse otsustamisprintsiipe 
konservatiivsemaks. Eesmªrk on ettev»tete ellujªªmismªªra nªitajat m»nev»rra parandada ning eeldatav 
kahjusus v»iks jªªda tulevikus vahemikku 20-25%. 

¶ Probleemid esitatavate ªriplaanide korrektsuse ja realistlikkusega. On palju tººtuid spetsialiste, kes 
loodavad alustada ettev»tjana, aga samas on ilmne, et nad ei suudaks plaane ellu viia. 

¶ Meetme ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ rakendamisel on probleemiks vªikeettev»tete vªhene 
v»imekus leida, kaasata ja rakendada rahvusvahelise tasemega tippspetsialiste. Seda eriti 
inseneride, tehnoloogide ja disainerite osas.  

Lahenduseks on vªikeettev»tete ¿ldise v»imekuse t»usule kaasaaitamine, abi pikaajaliste tegevusplaanide 
koostamisel ja erinevate toetusmeetmete komplektselt rakendamisel pikaajaliste tegevusplaanide 
elluviimisel. 

¶ Suuremahuliste hangete ettevalmistamise, algatamise ja pakkumuste menetlemine on ajamahukas 
ning seet»ttu l¿kkuvad sageli planeeritud tegevused jªrgmisesse aastasse. 

2012. a ja jªrgmiste aastate tegevuskavade koostamisel arvestatakse paremini hangete lªbiviimiseks 
kuluva ajaga. 

 
Teistes prioriteetsetes suundades mªrkimisvªªrseid probleeme aruandeaastal ei olnud. Esines ¿ksikuid 
juhtumeid, mis olid RA ja R¦ poolt lahendatavad. 
 

2.2.2 Riskid 

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite rakendamise 
administratsioonis igal aastal ¿htse metoodika alusel riskide hindamine. Asutused kaardistavad ning 
hindavad oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske (m»ju ja t»enªosust), v»ttes arvesse eelneva aasta 
realiseerunud probleeme ja jªrgneva aasta tegevusprioriteete.  
 
Iga-aastaselt lªbiviidaval tººprotsessidega seotud riskide hindamisel kaardistasid rakendusasutused, -
¿ksused ja korraldusasutus 151 erinevat riski7, millest 24 olid k»rged, 107 keskmised ja 20 madalad. 
V»rreldes eelmise aastaga on riske vªhem (2009. a kaardistati 205 riski ja 2010. a vastavalt 173), 
seejuures suurim langus on toimunud madalate riskide hulgas, samas suurusjªrgus on k»rged riskid ja 
t»usnud on keskmiste riskide osakaal. Valdkonniti annab riskidest ¿levaate joonis 2.2.2: 
 
 
 
 

                                                      
7 MKM koondas oma vastutusala meetmete rakendus¿ksuste riskid (neid eraldiseisvalt arvestades on riskide koguarv 396) ja 
lisaks toodi vªlja 4 vªlist riski, mis kokkuv»ttes ei kajastu. 
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Joonis 2.2.2: Riskid valdkonniti 2009-2011  
Allikas: KA  
*Joonis kajastab riskide koguarvu, pilved illustreerivad valdkondi, kus riskide arv on kasvanud ja/v»i neid on 
kogumassis teistest rohkem. 

 
Tººprotsesside vaates on enim riske planeerimises ning jªrelevalves, neile jªrgnevad projektide 
hindamise ja valiku, seire- ja toetuste m»jude hindamistegevusega seotud riskid. Jªrelevalve valdkonnas 
on riskid kasvanud h¿ppeliselt, seejuures korduvad ja s¿steemi lªbivalt k»rged on riigihangete ning kulude 
abik»lblikkuse tagamisega seotud riskid (nt toetusraha vªªrkasutus, ebapiisav dokumenteerimine, vara 
mitte-sihtotstarbeline kasutamine ja sªilitamine). Planeerimise valdkonna riskid on seotud uueks 
abiperioodiks valmisoleku tagamise ning v»imalike puudustega kªimasoleva perioodi finants- ja 
tulemusindikaatorite prognoosimisel. Viimane v»ib p»hjustada vahendite kasutamata jªªmise abiperioodi 
l»puks, tagasin»udeid ja probleeme rakenduskavade sulgemisel, sest planeeritud eesmªrgid on osaliselt 
saavutamata.  
 
Struktuurivahendite administratsiooni ¿leselt on kokkulepitud neli strateegilist eesmªrki toetuste 
rakendamisel ï saavutada rakenduskava eesmªrgid, maksimeerida vªljamaksed (95% perioodi l»puks), 
minimeerida tagasimakseid (kuni 5% makstud toetustest) ja rakendada abi kuluefektiivselt. Riskide 
hindamise p»hjal v»ib ¿ldistada, et vªljamaksete aktiivsuse ja kuluefektiivsusega probleeme ei ole. Enim 
riske on seotud rakenduskavade eesmªrkide saavutamise ja minimaalsete tagasimaksete tagamise 
eesmªrgiga. Eriti kriitiline on just viimane, omades konkreetset finantsm»ju. 
 
Seega, seostades tººprotsessid strateegiliste eesmªrkidega, v»ib nentida, et planeerimistegevuse 
puudused ohustavad rakenduskavade eesmªrkide saavutamist ning kitsaskohad jªrelevalves (hangete ja 
maksete kontroll ei ennetata puudusi) kahjustavad minimaalsete tagasin»uete eesmªrki.  
 
Nii 2010. kui 2011. aasta k»rgeimad riskid olid riigihangete jªrelevalvega seotud. Anal¿¿sides riski 
juurp»hjuseid, v»ib need jagada kaheks ï hankija ebakorrektne tegevus (puudulikud teadmised ja oskused, 
tahtlikud rikkumised) ja administratsiooni poolse juhendamise ning jªrelevalve ebapiisavus. Mitmetes 
asutustes on kasvatatud riigihangete kontrolli ja juhendamisega tegelevate tººtajate arvu, tªpsustatud 
kontrolli ulatust (kontroll-lehti). Hankeriskide ennetamiseks toimus 2011. aastal koolitusi ning valmisid 
juhendid nii toetuse saajatele kui rakendus¿ksustele.  
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Korraldusasutus v»ttis oma prioriteediks 2012. aastal, et s¿steemis on  kokkulepitud ja juurutatud 
miinimumn»uded hangete kontrollimisele, tagatud piisav s¿steemi sisene juhendamine ja informatsiooni 
liikumine erinevatest kaasustest (ennetamaks probleemide kordumist). Riski akuutsust on arvestatud 
jªrelevalve ja koolitustegevuse planeerimisel.  
Uue abiperioodi planeerimisega seoses on alustatud nii juriidiliste kui korralduslike tegevustega, sh 
kaardistamisel on senise »igusloome kitsaskohad ja abi vahendamise s¿steemi lihtsustamise v»imalused. 
Toimuvad regulaarsed ¿marlauad ministeeriumitega ning algatatud avalikkuse kaasamine planeerimisse.  
Riskid asutuseti erinevad k¿ll s»nastuselt, kuid korduvad oma sisult. Seet»ttu plaanib korraldusasutus 
alates 2012. aastast luua kogu administratsioonis ¿hise eel-defineeritud riskide andmebaasi, et lihtsustada 
tulemuste tººtlemist ja keskenduda riskide seirele ning juhtimisele. 
Aruande lisas tabelis 12 on kajastatud aruandeaastal rakenduskava elluviijate poolt kaardistatud k»rged 
riskid ja nende maandamistegevused. Toodud on suurema m»ju ja t»enªosusega kitsaskohad, mille 
ennetamise ja maandamisega  jªrgmisel aastal abi rakendajad tegelevad. 
 
Kogutulem: riskide hindamisel kaardistati IARK-i puudutavaid k»rgeid riske 26 (vt lisa 12), sh 10 riski 
prioriteetsetes suundades Pikk ja kvaliteetne tººelu ning Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks, 5 riski suunas Suurem haldusv»imekus ja ¿ks HTA suunas. Kuigi k»igi rakenduskavade 
tervikvaates on riskide maht langustrendis, on IARKi puhul riskide arv kasvanud. Aktiivselt on kªivitunud 
arvukalt meetmeid ja projekte ja nende elluviimise kªigus selguvad erinevad takistused ja ohukohad. 
Samuti on kasvu p»hjustanud osaliselt see, et 2010. a kolmandas pr. suunas riske ei hinnatudki. 
Erinevatest tººl»ikudes on k»rgeid riske sarnaselt k»igi rakenduskavade vaatele enim planeerimise, 
poliitikate kujundamise, »igusaktide vªljatººtamise ja muutmise; toetuse saaja juhendamise/n»ustamise 
ning jªrelevalve sh hangetega seoses. Uue ¿leskerkiva riskina on mitmed RA-d toonud vªlja ka 2014+ 
perioodi ettevalmistamisega seotud tegevused ja nende koordineerimise. 
Ka v»ib riskide teadlikuma juhtimise protsessi st jªrjepidevuse puudumist pidada omaette riskiks, kuid selle 
m»ju pole otsese finantsm»juga.  
Olulisemad riskid suundade p»hiselt on kirjeldatud allpool. 
 
PS Elukestev »pe 
R¦ (Innove) kaardistas 2011. a riskide hindamise tulemusel 6 struktuuritoetuste rakendamise riski. R¦ 
hindab riske keskmisteks, k»rged riskid puuduvad.  
Ka RA poolt lªbi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena antud prioriteetses suunas (ESF) 
aruandeaastal k»rgeid riske ei tuvastatud. Suuna olulisema keskmise riskina v»ib vªlja tuua juhtimis- ja 
kontrollis¿steemidega seotud riski. Seda p»hjusel, et kui elluviija ja RA v»i R¦ rolli tªitvad asutused asuvad 
samas asutuses v»ib olla raskendatud kohustuste lahususe tagamine. Riski maandamiseks suurendab RA 
jªrelevalvet R¦ ¿le. 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
R¦ (Archimedes) ja RA hindasid riske valdavalt keskmisteks, k»rged riskid antud suunas puuduvad. R¦ on 
hinnanud keskmisteks riskideks rahaliste vahendite ¿leplaneerimist alameetmetes ja sarnaste tegevuste 
tegemist erinevate fondide raames, mille tulemusena v»ib tekkida topeltrahastamise oht.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Aruandeaastal viidi lªbi kaks riskide hindamist ï mais ja novembris, kªesolevas aruandes (vt lisa 12) 
esitatakse viimase tulemused.  
Mitmed riskid on maandamistegevustest hoolimata probleemidena realiseerunud, nªiteks on keerukas ja 
kohati v»imatu olnud vªlistada topeltfinantseerimist struktuurifondide ja muude rahastusallikate vahel (vt ka 
ptk 2.3.1 Probleemid). Samuti on struktuurifondide eesmªrkide saavutamine olnud takistatud lªhtuvalt 
»igusaktides toodud liiga piiravatest n»uetest (ĂRiigihangete seadusñ vs tººturumeetmed), mille osas on 
RM-i teavitatud ja tehtud ettepanekud vastavate muudatusvajaduste osas. Need probleemid viitavad 
asutustevahelisele n»rgale koostººle ning vªhesele kommunikatsioonile (sama on mh vªlja toonud ka 
perioodi vahehindamine). Seda ei saa aga vªita RA ja R¦ koostºº kohta, mille vahel kªib regulaarne 
suhtlus ning infovahetus ja mis on seni aidanud probleeme pigem ennetada. 
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PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
EASi k»rgemate riskidena toodi vªlja indikaatorite s¿steemi keerukus ja ebaselgus, risk eksida 
hanketingimuste vastu ning v»imekus hangete elluviimisel. Samuti ressurssi koondumine igapªevastele 
tegevustele ning rakendamisele pikaajalise planeerimise arvelt, personali voolavuse k¿simused ja 
infos¿steemide tººkindlusega seotud v»imalikud riskid. Paljud parendustegevused juba on kªivitatud ning 
neid on kirjeldatud aruande juhtimis- ja kontrollis¿steemide muudatusi kajastavas peat¿kis 3.1, edaspidi 
tuleb tagada selle toimimine.  
KredEx t»i v»rdselt riske vªlja nii infotehnoloogiaga (infos¿steemide v»imalik ebausaldusvªªrsus) kui ka 
turud¿naamikaga (turgude ning makromajanduslike tingimuste muutused) seoses. KredExis on 
infos¿steemide arendamise seatud 2012. aasta ¿heks olulisemaks tegevuseks ning aasta l»puks 
loodetakse j»uda esimeste tulemusteni. Turgude ja makromajanduslike tingimuste muutusi on raske 
m»jutada, aga maandusena on mªrks»naks kiiresti kohanemine, sh teenuste ja tegevuste muutmine 
oludele vastavalt. 
Suuna RA (MKM) tasandil toodi enim riske vªlja planeerimise, poliitikate kujundamise, »igusaktide 
vªljatººtamise ja muutmise valdkonnas seda ¿helt poolt nii kªesoleva perioodi indikaatorite ning 
eesmªrkide mittetªitmise riskiga, n+2 sihttasemete mittetªitmisega kui ka 2014+ perioodi planeerimise ja 
»igeaegse rakendamisega. Ka toodi vªlja toetuse saaja poolne riigihangete n»uete mittetªimise risk ning 
oht, et projektide muudatusi ei esitata »igeaegselt koosk»lastamiseks. Kvartali kohtumiste raames 
seiretakse jooksvalt meetmete rakendamist ning n+2 prognoosi tªitmist. Eesmªrkide tªitmise m»»tmiseks 
viiakse lªbi vahehindamist. Alustatud on valdkondlike arengukavade uuendamisega 2014-2020 perioodi 
planeerimise eeltººna, kus v»etakse arvesse ka kªeoleva perioodil tekkinud probleeme. Hangete riski 
maandamiseks jªtkub t»husam tºº hangete ettevalmistamisel ning hankedokumentide kvaliteedi 
parendamisel. 
PS Suurem haldusv»imekus 
Suurem osa riske on kaardistatud R¦ tegevuste vaates, kuna meetmete rakendamine on j»udnud 
haripunkti ja nii on ka riskide esinemise t»enªosus R¦s suurem. R¦ on menetlust lihtsustanud ning suures 
osas rakendamine sujub plaanipªraselt. Arvestades mahukat infos¿steemi sisestatavat andmehulka on 
riskina vªlja toodud ka SFOSi teenuse kiirus. RA ja R¦ ei saa ise otseselt SFOSi toiminguid kiirendada, 
seet»ttu on esitatud vastavad ettepanekud KA-le. Seoses rakendusasutuse ja rakendus¿ksuse 
¿letoomisega Rahandusministeeriumisse lisandus olulisel mªªral otsustustasandeid, kuid 2011. aasta 
l»puks v»ib hinnata, et ¿letoomisega seotud riski maandamiseks planeeritud meetmed olid piisavalt 
t»husad ning funktsioonide ¿letoomine RM-i takistusi ¿lesannete tªitmisel kaasa ei toonud. RA on pidevalt 
seiranud ka finantsprogressi, mis on aidanud kaasa nn ĂN+2ñ probleemi vªltimisele. 
 
 

2.3 Seosed ja m»jud valdkondade ¿leselt 

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonnap»histele strateegilistele arengudokumentidele ja 
prioriteetidele Riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestatakse ka 
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 ja Lªªnemere strateegia eesmªrkide, horisontaal-poliitikate 
ja abimeetmete omavahelise s¿nergiaga. Vt ka joonis 2.3.1.1. 
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2.3.1 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, EL 2020 ja Eesti 2020 eesmªrkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga  
 

Joonis 2.3.1.1: Rakenduskavade ja strateegiate eesmªrkide seosed. Allikas: KA 

Riigi eelarvestrateegia
2012-2015

Lªªnemere strateegia

Eesti 2020/ EL 2020

RSKS - Riiklik Strutkuurivahendite 
kasutamise strateegia  

2007-2013

RSKS  Prioriteet  1. 
Haritud ja tegus rahvas  

RSKS Prioriteet 2.

T&A v»imekuse ning 
ettev»tete 

uuendusmeelsuse ja 
tootlikkuse kasv

RSKS Prioriteet 3. 

Paremad 
¿hendusv»imalused

RSKS Prioriteet  4.

Sªªstev 
Keskkonnakasutus

RSKS Prioriteet  5. 

Piirkondade terviklik ja 
tasakaalustatud areng

RSKS Prioriteet 6. 

Suurem haldusv»imekus

Haritud rahvas ja 
sidus ¿hiskond

Jªtkusuutlik ja 
kohanduv riikKeskkonnas»bralik majandus ja energeetikaKonkurentsiv»imeline ettev»tluskeskkond

Ligipªªsetav ja atraktiivne Lªªnemere piirkond
Ohutu  ja tagatud 

julgeolekuga 
Lªªnemere piirkond

Jªtkusuutlik ja puhta keskkonnaga/merega 
Lªªnemere piirkond

Positiivne iive
Haridus
Tººh»ive

Tervis

Kasvuhoonegaaside vªhenemine¦lejªªgiga eelarveTootlikkus

J»ukas Lªªnemere 
piirkond

ELUKESSKONNA 
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

INIMRESSURSI
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

MAJANDUSKESSKONNA 
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA
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Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja tººh»ive strateegia kohaselt peavad 
liikmesriikide j»upingutused keskenduma kahe olulise ¿lesande lahendamisele ï tugevama kestva 
majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate tººkohtade loomisele. Need on 
v»imaldanud alustada vajalikku ¿leminekut teadmistep»hisele konkurentsiv»imelisele majandusele, mida 
iseloomustab majanduskasv, tººh»ive, sotsiaalne ¿htekuuluvus ja keskkonnasªªstlikkus.  
Euroopa 2020 on Lissaboni strateegiale jªrgnenud 10-aastane strateegia, mille eesmªrgiks on Ănutikas, 
jªtkusuutlik ja kaasav kasvñ (smart, inclusive and sustainable growth) lªbi suurema riikidepoolse ja 
Euroopa tasandi koordineerimise. Konkurentsiv»ime kava õEesti 2020õ on Eesti strateegia Euroopa 2020 
eesmªrkide saavutamiseks. Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsiv»ime 
t»stmisel, seab eesmªrgid 2015 ja 2020 aastaks koosk»las EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020 
strateegia eesmªrkide ja Eesti vªljakutsetega.  
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013 mªªratletakse ¿ldised strateegilised 
tegevussuunad Euroopa Liidust aastatel 2007-2013 Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil 
abik»lblike valdkondade arendamiseks. RSKS on oma olemuselt valdkondadevaheline ja -¿lene riiklik 
arengudokument, millega pannakse paika ¿ldine lªhenemine Eesti sotsiaalmajandusliku arengu 
suunamiseks aastatel 2007-2013. RSKS ¿ldeesmªrgiks on kiire jªtkusuutlik areng. Antud ¿ldeesmªrk 
kªtkeb endas kolme alameesmªrki: 

¶ majanduse konkurentsiv»ime kasv; 

¶ sotsiaalse sidususe kasv; 

¶ keskkonna kasutamise sªªstvuse kasv. 
Seega on k»ik nimetatud strateegiad tihedalt vastastikku seotud ja teineteist m»jutavad (vt ka joonis 
2.3.1.1). Lisaks on Euroopa ¦lemkogu poolt ellu kutsutud Lªªnemere strateegia, mille nelja Ăsambañ 
eesmªrgid on muuta Lªªnemere piirkond j»ukaks, ohutuks ja turvaliseks, keskkonnasªªstlikuks ning 
atraktiivseks ja hea juurdepªªsuga piirkonnaks. K»ikidesse ¿laltoodud strateegiatesse panustavad 
omakorda kolm struktuurivahendite elluviimiseks kinnitatud rakenduskava. 
Alljªrgnevalt on prioriteetsete suundade kaupa toodud hinnang IARK toetuse panuse kohta nendesse 
strateegiatesse. P¿¿tud on kasutada uusi andmeid, kuid teatud juhtudel pole 2011. a andmed siiski teada. 
 
PS Elukestev »pe  
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogu Euroopa jaoks ei piisa edukaks majanduse 
¿mberkorraldamiseks ainult haritud noorte tººturule tulemisest. Seet»ttu on ªªrmiselt vajalik k»igi 
p»lvkondade ning erineva haridusega inimeste osalemine elukestvas »ppes. Praeguseks taastunud 
majanduskasv on k¿ll vªhendanud tººpuudust, kuid struktuurne tººj»u nappus p¿sib endiselt. Tººj»u 
n»udlus ja pakkumine ei ole erialade kaupa tasakaalus, riskir¿hmades inimeste seas (noored, madala 
haridustasemega inimesed, mitte-eestlased) on tººtuse mªªr suhteliselt k»rge.  
Prioriteetse suuna meetmed toetavad otseselt nii Lissaboni strateegia, EL 2020 eesmªrke,  kui ka RSKS-is 
toodud strateegilisi eesmªrke. Otseselt panustab see RSKS-i prioriteeti ĂHaritud ja tegus rahvasñ, aga 
kaudsemalt ka teistesse prioriteetidesse. Meetmed on suunatud EL konkurentsiv»ime edendamise ja 
tººkohtade loomise prioriteetidele. Tabelis 2.3.1.1 on esitatud Eesti 2020 nªitajad (VV poolt heaks kiidetud 
28.04.2011). 
 
Tabel 2.3.1.1: Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ nªitajad hariduse valdkonnas  
 
 

tegelik tase 
2010 

sihttase  
2015 

sihttase 
2020 

Vªhendada p»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid 
mittejªtkavate noorte (18-24) osakaalu 11% 11% 9,5% 

Suurendada tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes osalemise mªªra 10,9% 15% 20% 

Vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25-64) 
osakaalu  

32% 32% 30% 

Allikas: (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_estonia_et.pdf,10.02.2012) 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_estonia_et.pdf
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¦laltoodud sihtidesse panustab prioriteetne suund Elukestev »pe otseselt, olles Eesti 2020 valdkondadest 
k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ eesmªrkidega. 
EL 2020 strateegia ¿ks eesmªrk aastaks 2020 on madala haridustasemega ja »pinguid mittejªtkavate 
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ seab eesmªrgiks vªhendada 
p»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid mittejªtkavate noorte osakaalu aastaks  2015  11% 
ning aastaks 2020  9,5%.  Selle eesmªrgi saavutamiseks on vajalik kªimasolevate vªljalangevust 
vªhendavate poliitikamuudatuste tªielik rakendumine ja tªiendavate meetmete vªljatººtamine. Eesmªrgi 
saavutamisega vªheneb haridustee varaste katkestajate arv ligikaudu 12 100 inimese v»rra v»rreldes 
2009. a tasemega. 2015. a eesmªrgini j»udmine tªhendaks absoluutnumbrites 8500 haridustee 
katkestanud noort vªhem kui 2009. a.  
 

 
Joonis 2.3.1.2: P»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid mittejªtkavate noorte osakaal 18-
24-aastaste vanusegrupis 
Allikas: Statistikaamet 

 
2011. a oli koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis 
10,8% olles tunduvalt vªhenenud v»rreldes 2009. a 14,3 protsendiga ning 2010 11,6 protsendiga. Samas 
ei ole v»imalik hinnata selles nªitajas t»ukefondide meetmete p»hjustatud m»ju ulatust. Saab aga eeldada, 
et m»ju on olnud kindlasti soosiv. 
Aastatel 2001-2006 oli Eesti tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes osalemine vahemikus 
4-7%. 2008. aastal toimus murrang ja Eesti nªitaja ¿letas EL keskmist taset. 2009. aastal t»usis elukestvas 
»ppes osalemise mªªr 10,6%-ni, 2010. aastal 10,9%-ni ning 2011. aastal juba 12%-ni (vt joonis 2.3.1.3). 
 

 
Joonis 2.3.1.3: Tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes osalemise mªªr  
Allikas: Statistikaamet 
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Siiski on kasv veel liiga vªike selleks, et aidata meid jªrgi nªiteks P»hjamaadele, kus elukestvas »ppes 
osalemine ¿letab 20%. Samas osalevad tªiendus»ppes endiselt k»ige rohkem k»rgharidusega inimesed, 
nooremad ja keskealised ning naised.  
Elukestvas »ppes osalejate protsendi t»stmine pole eesmªrk omaette, selle lªbi on v»imalik suurendada 
elanike konkurentsiv»imet tººturul, valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset integreeritust 
ja kodanikkonna kujunemist ning liikuda tººealise elanikkonna optimaalsema rakendatuse suunas. 
Tªiendus»ppe selline korraldamine, mis tagab ka madalama haridustasemega inimestele ja 
vanemaealistele osalemisv»imaluse, loob ettev»tetele eeldused kaasaegsema tehnoloogia rakendamiseks 
ja seelªbi tootlikkuse t»stmiseks. Lisaks annab tªiendus»pe v»imaluse valmistada inimesi ette ettev»tluses 
vajalikuks struktuurimuutuseks. Ennetavate tegevuste ning koolitustega on oluline aidata kaasa inimeste 
paindlikkuse ja tººalase konkurentsiv»ime t»stmisele olukorras, kus majanduskasvu aeglustumine v»ib 
muuhulgas kaasa tuua ettev»tete sulgemisi ja ¿mberstruktureerimisi. Tººtajate teadlik ettevalmistamine 
niisuguseks olukorraks annab v»imaluse muuta selle kergemini talutavaks. 
Valitsus on seadnud eesmªrgiks j»uda aastaks 2015 tªiskasvanute osalemisega »ppes 15% tasemele ning 
aastaks 2020 on vastavaks eesmªrgiks 20% mªªra saavutamine. Eesmªrgi saavutamise eelduseks on, et 
v»rreldes tªnasega rakendatakse tªiendavaid sisulisi ja rahalisi meetmeid tªiskasvanute elukestvas »ppes 
osalemise suurendamiseks, eelk»ige tªiskasvanute tªiend- ja ¿mber»ppe v»imaluste laiendamine ja 
rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta tªiskasvanutele taseme»ppe pakkumine. 
Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevates ESF-i otseselt tªiskasvanute koolitamisele suunatud 
meetmetes olnud kokku ¿le 52 000 osaleja, v»ib kindlasti nªha nende meetmete positiivset m»ju indikaatori 
paranemisele. 
 
Suur osa Eesti tººj»ust (vanusegrupis 25-64) on kas p»hi- v»i ¿ldkeskharidusega ning ei oma erialast 
haridust (kutse- v»i k»rgharidus). Eri- ja kutsealase hariduseta inimeste rohkus on endiselt vªljakutse. Ilma 
erialase hariduseta isikute arv on k»ige suurem noorimas vanusegrupis, 25-34-aastaste seas ï 35% 
(2010. a). 2011. aasta andmetel nende osakaal tººj»us vªhenes veidi, ulatudes aga endiselt 31,7%ni 
tººj»ust. Ilma erialase hariduseta isikute arv on olnud k»ige suurem noorimas vanusegrupis, 25-34-
aastaste seas. EE2020 eesmªrgi seadmisel on v»etud arvesse kªimasolevaid meetmeid haridustee 
katkestanutele tasemehariduse omandamiseks. Lisaks on arvestatud tªiendavate meetmetega, mida tuleb 
lªhiaastatel rakendada erialase haridusega tªiskasvanute osakaalu t»stmiseks. 
Kahjuks ei sisaldu antud nªitaja rakenduskavas ja seega pole ka seda p¿sivalt t»ukefondide meetmete 
kontekstis jªlgitud. Kutsehariduse meetmetest panustavad selle nªitaja paranemisse eelk»ige programmid 
ĂKutsehariduse populariseerimineñ ning ĂKUTSEñ. Teisalt panustab siia ka teine prioriteetne suund ï T&A 
inimressursi arendamine ï lªbi k»rghariduse meetmete, mh programmi TULE. 
 
Eestis oli 2008. aastal tººga h»ivatuid 656,5 tuhat isikut, 2010. aastal oli h»ivatuid 570,9 tuhat. 
Vªhenemine 85,6 tuhande v»rra ï see olukord muutis kutse»ppe l»petajate tººkoha leidmise keeruliseks. 
V»rreldes 2009. aastaga on kutsehariduse l»petajate olukord tººturul siiski m»nev»rra paranenud. Kui 
2008/09. »ppeaasta l»petajatest asus 6 kuu jooksul tººle vaid 54%, siis 2009/10. l»petajatest juba 62%. 
Samuti on 2010. a l»petajate seas rohkem erialasele tººle asujaid (39%), 2009. a oli neid 35%. Vªhenenud 
on tººtute osakaal ï 2009. a l»petajatest oli kuue kuu mººdudes tººtuid 19%, 2010. a tººtute osakaal 
l»petajatest oli 14%. Sellegipoolest on kutse»ppeasutuste l»petajate tººtuse mªªr ¿le kahe korra madalam 
v»rreldes noorte keskmise tººpuudusega ning v»rreldav keskmise tººtuse mªªraga Eestis. 
 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada Lissaboni ja EL2020 strateegia eesmªrkide tªitmisse, peab 
oluliselt suurenema teadus- ja arendustegevuse ning k»rghariduss¿steemi v»imekus. Euroopa Liit on 
seadnud oma eesmªrgiks investeerida 3% SKP-st teadus- ja arendustegevusse ning luua paremad 
tingimused teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks. Kaasaegsete tehnoloogiate kasutuselev»tt 
traditsioonilistes majandussektorites ning majanduse ¿mberorienteerumine k»rg- ja kesk-
k»rgtehnoloogilisele tººstusele ja teenindusele aitab saavutada tootlikkuse kasvu ning tagada 
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lisandvªªrtuse suurenemise kogu majanduses. Selle eesmªrgi saavutamine eeldab k»rgelt haritud 
inimeste olemasolu k»igis ametites ï eriti vajalikud on k»rge kvalifikatsiooniga teadlased ja insenerid, kes 
suudavad luua ja edasi arendada teadmisi ja tehnoloogiaid ning on pªdevad neid loovalt kasutama. 
K»rgemat lisandvªªrtust loova majandusstruktuurini j»udmiseks peab seepªrast lisaks elukestvale »ppele 
suunatult arendama k»rgharidust ning teadus- ja arendustegevust. 
¦ldiselt toetavad rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii 
Lissaboni ja EL2020 strateegiate eesmªrke, kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmªrke ning on seotud 
teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Lªªnemere strateegiaga. RSKS-i prioriteediks 2 on ĂT&A 
v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ. Nimetatud prioriteedi ¿ks tegevusi on 
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas on otseselt nimetatud 
eesmªrgi tªitmiseks suunatud programmide DoRa ja Mobilitas tegevused. RSKS eemªrgi tªitmist toetavad 
samuti 13 doktorikoolide projekti ja 46 k»rgkoolide ja ettev»tete koostººprojekti.  
Eesti 2020 strateegia valdkondadest on prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine meetmed k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ eesmªrkidega: suurendada 
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu, suurendada tªiskasvanute (25-64) 
elukestvas »ppes osalemise mªªra ja vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25-64) 
osakaalu. 
Selleks, et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada strateegiate eesmªrkide tªitmisesse, toetavad 
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostººd. Meetme ĂTeaduspoliitika ja k»rghariduse kvaliteedi 
arendamineñ tegevused panustavad rahvusvahelistumise ja koostºº, k»rghariduse kvaliteedi ning e-»ppe 
arendamisele. Samuti panustavad rahvusvahelisse koostººsse programmid Mobilitas ja DoRa ning meede 
K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine (vt tªpsemalt ptk 2.3.2). Laiemalt panustavad k»ik 
prioriteetse suuna meetmed vªhesel v»i suuremal mªªral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsiv»ime 
suurendamise eesmªrgi saavutamisse. Allolevas tabelis on toodud TA&I strateegia nªitajad, millesse 
prioriteetse suuna teaduse valdkonna tegevused rohkem v»i vªhem panustavad. 
 
Tabel 2.3.1.2: TA&I strateegia 2007-2013 olulisemad indikaatorid ja nende tªitmise seis 

Nªitaja Baastase 
2007 

Tªitmine 
2010 

seisuga 

TA&I 
eesmªrk 

2010 

TA&I 
eesmªrk 

2013 

TA&I 
eesmªrk 

2014 

EE2020 
eesmªrk 

2015 

EE2020 
eesmªrk 

2020 

T&A maht,% SKPst 1,08% 1,63% 1,9%  3,0% 2,0% 3,0% 

sh erasektori T&A maht, 
% SKP-st 

0,51% 0,81% 0,9%  1,6%   

sh avaliku sektori T&A 
maht,% SKPst 

0,57% 0,81% 1,0%  1,4%   

Teadlaste ja inseneride 
arv 1000 tººtaja kohta* 

5,63 7,14  8    

K»rgekvaliteediliste 
publikatsioonide arv 

1068 1484  1200    

Euroopa Patendiameti 
patenditaotluste arv 
miljoni elaniku kohta 

21,02 25,86  
(2008) 

32,92 
(2009) 

45    

Ettev»tete innovats.-
investeeringud (% 
kªibest) 

3,8%  
(2005-
2006) 

2,2%  
(2007-
2008) 

 2,5%    

H»ive k»rg-ja kesk-
k»rgtehnoloogilises 
tººstuses ja teeninduses 

6,44% 5,7%  11%    

Ettev»tete tootlikkus 
tººtaja kohta EL 
keskmisest (%) 

66,6% 69,3% 72% 80%  73% 80% 

Eesti positsioon 
ñInnovation Union 

18 14  5.-10. 
koht 
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Scoreboardò edetabelis 

* Kuna k»nealune indikaator on tugevasti s»ltuv tººh»ivest, siis majanduslanguse tingimuste on suur kasv saavutatud tººtuse kasvu survel. 

Edasipidi v»etakse kasutusele tªistººajaga teadlasete absoluutarv. 
 
Paljud ¿laltoodud nªitajatest kattuvad ka RSKS-i eesmªrkide ja indikaatoritega, seega panustab 
prioriteetne suund ¿htlasi otseselt ka nendesse. 
 
Oluline nªitaja iseloomustamaks nii prioriteetse suuna kui ka RSKS-i eesmªrkide poole liikumist on Eesti 
teadlaste ja inseneride arv (nii koguarv kui ka tªistººaja ekvivalent). Selle muutumist viimastel aastatel 
kirjeldab joonis 2.3.1.4. 
 

 
Joonis 2.3.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride arv 2007-1010 
Allikas: Statistikaamet. 2011. a andmed selguvad juunis 2012. 

 
Viimastel aastatel on teadlaste ja inseneride arv stabiilselt kasvanud, vaid 2010 aastal on tªistººaja 
ekvivalent (TTE) veidi langenud, see langus on tulnud peamiselt k»rgharidussektorist. Kuna 
ajakasutusuuringud toimuvad juhuliselt, siis TTE andmed on hinnangulised. Seega arvestades, et 
erinevatel aastatel v»ivad andmed olla veidi ¿le- v»i alahinnatud, ei ole vahed enam drastilised. Parema 
hinnangu saab anda siis, kui on selgunud 2011. a andmed. Mis puudutab teadlaste koguarvu kasvu, siis 
hetkel puuduvad piisavad andmed selleks, et vªita, nagu just struktuurifondide meetmed v»iks olla 
teadlaste arvu oluliselt kasvatanud. Samas on selge, et nt teadlaste konkurentsiv»imelise palga tagamine 
on ¿heks eelduseks teadlaste arvu kasvuks ja seelªbi T&A ning innovatsiooni strateegia ¿ldiste 
eesmªrkide saavutamiseks. 
 
Eesti 2020 eesmªrk, millega soovitakse suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste 
osakaalu aastaks 2020 40%-ni, nªib kªttesaadav (vt joonis 2.3.1.5).  
 

 
Joonis 2.3.1.5: Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal 
Allikas: Statistikaamet, HTM anal¿¿siosakond 
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V»rreldes 35,7% tasemega aastal 2009 toimus 2010 kasv, kuna alates 2000. a on k»rgkooli l»petajate arv 
h¿ppeliselt kasvanud (nn k»rgharidusbuum). Eesmªrgi tªitmisele aitab kaasa 2010. a kªivitunud ESF-ist 
kaasrahastatav k»rghariduse katkestanute haridustee jªtkamise programm TULE. 
 
Euroopa majanduse teadmistep»hiseks muutumise kontekstis edu saavutamiseks on vajalik ¿likoolide 
teadustegevuse intensiivistamine, teadlaste jªrelkasvu tagamine, k»rgelt kvalifitseeritud tººj»u olemasolu 
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlased on 
prognoosinud, et ettev»tlus- ja avaliku sektori T&A arengu toetamiseks ning k»rghariduse jªtkusuutlikkuse 
tagamiseks vajab Eesti praegusega v»rreldes mitu korda enam doktorikraadiga tippspetsialiste. Kahjuks 
pole kªttesaadavad andmed selle kohta, kui palju k»rgharidusega ja doktorikraadiga inimesi on viimastel 
aastatel liikunud Eestist vªlja ning kui suur v»iks seega olla tegelik juurdekasvu vajadus. 
 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Inimese elukvaliteedi alanemise ¿heks olulisimaks teguriks on tººtus ja/v»i mitteaktiivsus. Sellega kaasneb 
inimese materiaalse kindlustatuse vªhenemine, sageli s¿venevad terviseprobleemid, aeguvad varem 
omandatud oskused ja kvalifikatsioon, pikaajaline mittetººtamine v»ib viia sotsiaalse t»rjutuseni. Riigile 
tªhendab see lisaks indiviidi probleemidele survet tººturuteenuste ja sotsiaaltoetuste ja -teenuste ning 
raviteenuste eelarvele ning kokkuv»ttes oluliselt suuremaid kulutusi nende inimeste h»ivesse 
tagasitoomisele. Kvalifitseeritud ja k»rge tººtamismotivatsiooniga inimesed on ka kiire majandusarengu 
eelduseks, samas kui vªheste oskustega ja madala motivatsiooniga tººj»ud muutub selle piduriks.  
Prioriteetse suuna meetmed panustavad otseselt RSKS prioriteeti ĂHaritud ja tegus rahvasñ, toetades 
kvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamist, tervislike valikute ja eluviiside soodustamist, 
hoolekandeteenuste arendamist, sotsiaalse kaasatuse suurendamist ja soolise v»rd»iguslikkuse 
edendamist.  
Teiste RSKS prioriteetidega on seos kaudne, kuid siiski oluline. Nªiteks prioriteedi 2 ĂTeadus- ja 
arendustegevuse v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ juures on oluline nii 
tººj»u kvalifikatsioon kui ¿ldine tººj»u pakkumine ning ka kªesoleva prioriteetse suuna raames tegeletakse 
vªga olulises osas kvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamisega. Lisaks toetavad ettev»tluse arengut 
erinevad tººelu arengule suunatud tegevused nagu tººkeskkonna ja ïsuhete edendamine. Samuti m»jutab 
ettev»tete tootlikkust ja konkurentsiv»imet inimeste terviseseisund ï f¿¿siliselt ja vaimselt terved ning oma 
eluga toimetulevad inimesed on esiteks ettev»tlikumad ja teiseks tootlikumad. Toetavate 
hoolekandeteenuste kªttesaadavus v»imaldab ka nendel inimestel, kes praegu on hoolduskoormuse t»ttu 
h»ivatud, osaleda riikliku kogutoodangu tootmises. Prioriteet 5 ĂPiirkondade terviklik ja tasakaalustud 
arengñ juures panustatakse tººv»imelise ja sissetulekut omava elanikkonna ja tººkohtade loomisele, mis 
on iga piirkonna oluliseks arengueelduseks. Sealjuures avalike teenuste (sh tervishoiu- ja 
hoolekandeteenuste) kªttesaadavus aitab ªra hoida inimeste siirdumise suurematesse keskustesse. 
Seega aitavad prioriteetse suuna tegevused kaasa erinevate eesmªrkide saavutamisse nii otseselt kui 
kaudselt. 
 
Euroopa majanduskasvu strateegiaga ĂEuroopa 2020ñ ja selle eelkªija Lissaboni strateegiaga on 
prioriteetne suund otseselt seotud. Lissaboni strateegia puhul panustasid prioriteetse suuna viis meedet 
otseselt tººh»ive suurendamise eesmªrgi saavutamisse. Strateegias oli seatud kolm peamist tººturgu 
puudutavat eesmªrki: t»sta 2010. a tººh»ive mªªr 70%-ni, naiste tººh»ive mªªr 60%-ni ja vanemaealiste 
tººh»ive mªªr 50%-ni tººealisest elanikkonnast. Enim aitasid nende eesmªrkide suunas p¿¿dlemisele 
kaasa meetmed 1.3.1, 1.3.2 ja 1.3.3. 
Strateegia ĂEuroopa 2020ñ kontekstis on prioriteetne suund otseselt seotud kaasava majanduskasvu 
eesmªrgiga, mille raames soovitakse 2020. aastaks t»sta tººh»ive mªªr 20ï64-aastaste elanike seas 
75%-ni. Eesti 2020 vastav eesmªrk on 76%. Tººh»ive mªªra arengust annab ¿levaate joonis 2.3.1.6. 
Tªpsemalt vt tººturu arengute anal¿¿si ptk 2.1.2 ĂMuutused tººturulñ. 
 



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2011 

 

 42 

 
 

 
Joonis 2.3.1.6: Tººh»ive mªªr (20-64), sh noorte (15-24) tººh»ive mªªr 
Allikas: Statistikaamet 

 
V»rreldes 2010. aasta tººh»ive tasemega ja arvestades rahvastiku vªhenemise trendi on 76% eesmªrgi 
saavutamiseks vaja tªiendavalt h»ivesse tuua ligikaudu 43 000 inimest vanuses 20-64. 2015. aasta 
eesmªrgi saavutamiseks peab h»ivesse lisanduma ligikaudu 38 000 inimest. Arvestatud on asjaolu, et sel 
perioodil tººturult pensionile siirdujate p»lvkonnad on suuremad kui uute tººturule sisenejate kohordid. 
 
Prioriteetne suund toetab otseselt seatud eesmªrki t»sta tººh»ive mªªr vanusegrupis aastaks 2020 76%-
ni. Valdkondadest on prioriteetse suuna meetmed k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ 
eesmªrkidega: suhtelise vaesuse mªªra vªhendamine lªbi tººh»ive suurendamise, pikaajalise tººtuse 
mªªra vªhendamine, noorte (15-24) tººtuse mªªra vªhendamine, tººj»us osalemise mªªra suurendamine 
(vanusegrupis 15-64). Poliitika p»hisuundade osas toetatakse vªga tugevalt suunda ĂAktiivse 
tººturupoliitika m»ju suurendamine ning rahastamise jªtkusuutlikkusñ, eelk»ige lªbi puuetega inimeste 
tººh»ive suurendamise, vanemaealiste tººturul p¿simist toetavate meetmete arendamise, lastega kodus 
olnud emade tººturule tagasipººrdumise toetamise, soolise ebav»rdsuse vªhendamise ning suunda 
ĂTervena elatud eluaastate suurendamine lªbi tervisekªitumise parandamise ja »nnetusjuhtumite edasise 
vªhendamiseñ eelk»ige lªbi meetmete 1.3.2 ja 1.3.4 tegevuste, mis aitavad kaasa vigastuste ja 
vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside soodustamisele. Prioriteetne suund 
panustab kaudselt ka vaesuse/sotsiaalse t»rjutuse vªhendamisse lªbi tººj»u pakkumise suurendamise. 
Niisiis saab eeldada prioriteetse suuna tegevuste soodsat m»ju h»ive mªªra suurenemisele, kuid peamiselt 
on kasv toimunud siiski paranenud sotsiaalmajandusliku situatsiooni t»ttu peale kriisiaastaid. Samas on 
selge, et tªnu ESF toetusele ja aktiivsetele tººturumeetmetele oli v»imalik kriisi m»jusid m»nev»rra 
leevendada. 
 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Majanduse ja ¿hiskonna muutmisel teadmiste- ja tehnoloogiap»hisemaks on lisaks ressursside 
mªrgatavale suurendamisele hariduses ning teadus- ja arendustegevuses vaja samaaegselt kavandada 
nende sihipªrane kasutamine. Uuenduslik ja innovaatiline ettev»tlus ning arendustegevust eeldavad 
projektid on pikaajalised, sageli riskantsed ning nende tulusust on keeruline prognoosida. Seet»ttu ei ole 
kasumile orienteeritud erasektor alati piisavalt huvitatud nende riskide v»tmisest ning teadus- ja 
arendustegevuse rahastamisest. Riik peab motiveerima eraettev»tete investeeringuid teadus- ja 
arendustegevusse, uutesse tehnoloogiatesse ning inimressursi vªlja»ppesse lªbi soodsa ettev»tluskliima 
loomise ja tªiendavate investeeringute.  
Prioriteetne suund on otseselt seotud RSKS-i prioriteediga nr 2 ĂTeadus- ja arendustegevuse v»imekuse 
ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvò, panustades otseselt seal planeeritud jªrgnevatesse 
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tegevustesse: inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste, tehnoloogiate 
ning uuendusmeelsete lªhenemiste loomise ja ªrakasutamise soodustamine ning ettev»tete tehnoloogilise 
ja arendusalase v»imekuse suurendamine, kapitalile ligipªªsu parandamine ja ettev»tlikkuse 
suurendamine, ettev»tete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.  
Kuna prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks on paljus otseselt 
suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse t»stmisele, panustab see tugevalt ka Lissaboni 
tegevuskava eesmªrkidesse nagu T&A rahvusvahelise konkurentsiv»ime suurendamine, ettev»tlust ja 
ettev»tlikkust soosiva ettev»tluskeskkonna arendamine ja tººj»u oskuste t»stmine.  
 
Tººtajate oskuste t»stmiseks ja arendamiseks on prioriteetses suunas mitu meedet, mis seda eesmªrki 
tªidavad. ĂTeadmiste ja oskuste arendamise toetusñ suurendab ettev»tete juhtide ja tººtajate juhtimis- ja 
tººalaseid teadmisi ning oskusi. Samasse eesmªrki panustab ka ĂTeadmiste ja oskuste arenguprogrammñ. 
Koolitusi pakutakse valdkondades, mis on ettev»tte konkurentsiv»ime ja tººtajaskonna kompetentsi 
t»stmise seisukohalt antud hetkel olulised. Tªiendkoolitused aitavad oluliselt kaasa inimeste teadmiste 
uuendamisele tººtamise ajal ning ennetavad tººtust, mis on ka Lissaboni strateegia eesmªrk. Lisaks aitab 
tººtust vªhendada ja konkurentsiv»imet t»sta turismisektorile m»eldud meede ĂTurismi teadlikkuse- ja 
koolitusprogrammñ. ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ on seotud teadus- ja arendustegevuse 
rahvusvahelise konkurentsiv»ime suurendamise eesmªrgiga strateegiates.  
Meetmed ĂEttev»tlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmñ, ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ, 
ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammñ ning TOTS panustavad Lissaboni strateegia ettev»tluse ja 
ettev»tlikust soosiva keskkonna arendamise ning ettev»tete rahvusvahelise konkurentsiv»ime t»stmise 
eesmªrkidesse. Nende m»ju vªljendub eeskªtt alustavale ettev»tjale stardikapitali v»imaldamises, millega 
aidatakse kaasa ettev»tlusaktiivsuse kasvule. ĂEttev»tlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmigañ on lªbi 
viidud mitmeid meediakampaaniaid televisioonis ja tr¿kimeedias, mis aitavad t»sta teadlikkust ning tekitada 
huvi ettev»tluse ja innovatsiooni vastu. Sellega panustatakse ettev»tlikkust soosiva keskkonna 
arendamisse Lissaboni strateegias ning suureneb ka rahvusvaheline konkurentsiv»ime. Kuna nªiteks 
starditoetustega aidatakse kaasa ka uute tººkohtade loomisele, siis toetab see prioriteetne suund ka selles 
osas Lissaboni tegevuskava eesmªrke. 
 
Eesmªrkide poole liikumist ja mh prioriteetse suuna tegevuste tulemuslikkust v»iks iseloomustada 
ettev»tlusaktiivsuse nªitaja, mida arvutab MKM Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete p»hjal (vt joonis 
2.3.1.7). 
 

 
Joonis 2.3.1.7: Ettev»tlusaktiivsus ï ettev»tete arv 1000 elaniku kohta 
Allikas: Maksu- ja Tolliamet, MKM arvutused 

 
Ettev»tlusaktiivsus on olnud stabiilselt kasvav viimase nelja aasta vªltel. Kriisist taastumine on olnud tugev 
ning see on suurendanud ka inimeste ettev»tlusaktiivsust. Samuti on oma osa aktiivsuse kasvu andnud 
kriisiajal k»rgele t»usnud tººpuudus, mis sundis inimesi ise lahendusi leidma ning motiveeris neid enda 
ettev»ttega alustama. 
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Ettev»tlusaktiivsuse k»ige suurem kasv viimase nelja aasta l»ikes on tªheldatav alates 2011. aastast. See 
on osaliselt seostatav asjaoluga, et alates 2011. aastast on osa¿hingu registreerimisel n»utava sissemakse 
n»ue ªriseadustikus kaotatud, mis lubab osa¿hingut asutada ka ilma ettev»ttesse kapitali paigutamata.  
Ettev»tlusaktiivsuse jªtkuvasse kasvu on panustanud mitmed hariduslikud protsessid. Olulisemad neist on 
ªri- ja ettev»tlushariduse omandanud noorte arvu kasv ja majandusainete l¿litumine mitmete 
g¿mnaasiumide »ppeprogrammidesse. Lisaks ettev»tlusharidusele taseme»ppes on positiivset m»ju 
avaldanud ettev»tlus- ja ªrialaste koolituste ja konsultatsiooniteenuste laialdane kªttesaadavus. 
Oluline roll on ka riiklikel toetustel ï nªiteks alustava ettev»tte stardi- ja kasvutoetus, ekspordi arendamise 
toetus ja innovatsiooniosak, millede kasutus on ettev»tete hulgas olnud laialdane. SA KredEx laenud, 
laenukªendused ja krediidikindlustused on parandanud ettev»tete ligipªªsu kªibevaradele. Alustavate 
ettev»tete tegevust on rahastanud ka Arengufond lªbi riskikapitali investeeringute alustamisjªrgus 
ettev»tetesse.  
Lisaks nimetatud meetmetele on ettev»tetel olnud v»imalus osa saada koolitus- ja 
konsultatsioonitoetustest, mis on suurendanud ettev»tjate majandus- ja erialast pªdevust ning aidanud 
paremini ªra kasutada eraturul tegutsevate koolitajate ja konsultantide kompetentsi.  
Lisaks riigipoolsele abile on ettev»tlusaktiivsuse kasvule kaasa aidanud inimeste kindlustunde 
suurenemine makromajanduslikku stabiilsusesse. Kodumaine tarbimise taastumine on alustavatele 
ettev»tetele eriti oluline, kuna uutel ettev»tetel napib tihti vahendeid vªlisturgudele sisenemiseks ning see 
muudab alustava ettev»tte kodumaisest tarbimisest rohkem s»ltuvaks. 
 
Prioriteetne suund panustab ka Eesti 2020 eesmªrkidesse ja valitsuse poliitika p»hisuundadesse. 
ĂTeadmiste ja oskuste arendamise toetusñ on suunatud ettev»tte tººtajaskonna tººalase kvalifikatsiooni 
t»stmisele ning nende paremale erialasele ettevalmistusele ning on otseselt seotud  Eesti 2020 valituse 
poliitika p»hisuunaga nr 7 ĂKeskkonna loomine senisest  suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja 
suurema lisandvªªrtusega sektoritesse suunatud otseste vªlisinvesteeringute Eestisse toomiseksñ. 
ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ v»imaldab loomemajanduse ning insenerteaduse  potentsiaali laiemat 
ªrakasutamist tººtlevas tººstuses ning on sellest tulenevalt ¿heks vªljundiks p»hisuunale nr. 9 
ĂLoomemajanduse, IKT ja teiste v»tmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite 
lisandvªªrtuse t»stmiselñ. Meede lubab toetust taotleda ka ekspordi turundusjuhtide vªrbamiseks, kes on 
v»imelised t»stma ettev»tete m¿¿gialast v»imekust eksportturgudel. Selle vajalikkusele on otseselt viidatud 
Eesti 2020 valituse poliitika p»hisuunas nr 7. ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuse programmñ, 
toetades alustavate ja uute ettev»tete arengut, on tugevalt seotud valitsuse poliitika p»hisuunaga nr 6 
ĂEttev»tete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsiv»ime kasvu soodustava poliitika kujundamineñ. Kaudselt 
panustab suund ka Euroopa 2020 eesmªrki: Ă75% elanikkonnast vanuses 20-64 a peab olema tººga 
h»ivatudñ, sest ettev»tluse ja eriti ettev»tlusega alustamise soodustamine suurendab h»ivatute arvu. 
 
PS Suurem haldusv»imekus 
T»hus, avatud ja lªbipaistev haldusorganisatsioon, asjatundlikud ja usaldusvªªrsed ametnikud ning 
v»imekad partnerorganisatsioonid on Euroopa Liidu ja siseriiklike poliitikate ning programmide eduka 
kujundamise ja elluviimise aluseks, aidates sellega otseselt kaasa riigi konkurentsiv»ime kasvule ja 
jªtkusuutlikule arengule. Kªesoleval perioodil on vaja t»hustada avaliku sektori haldusv»imekust 
suurendavate ja arendavate strateegiate ning otsuste elluviimist nii keskvalitsuse, kohaliku omavalitsuse 
kui ka kolmanda sektori tasandil.  
Suurem haldusv»imekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning 
efektiivset kasutamist. Seet»ttu panustab suurema haldusv»imekuse prioriteetne suund EL 
struktuurivahendite k»ikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsiv»ime kasvu ning 
jªtkusuutlikku arengusse. Prioriteetse suuna raames vªlja tººtatud meetmed aitavad kaudselt kaasa 
Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tººh»ive parandamise eesmªrkide tªitmisele. Strateegilise 
juhtimissuutlikkuse t»us v»imaldab paremini lªbi viia olukorra anal¿¿si ja edukamalt hinnata erinevate 
makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste m»ju. Eesti ja Euroopa 2020 eesmªrkide elluviimist toetavad 
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kaudselt k»ik prioriteetse suuna tegevused, kindlasti on tegevused suunatud ka makromajandusliku 
stabiilsuse suurendamisele ning majanduses ¿ldiselt soodsa keskkonna loomisele.  
RSKS-is panustab prioriteetne suund k»ige otsesemalt prioriteeti 6 ĂSuurem haldusv»imekusñ ja aitab 
kaudselt ka teiste strateegiate ja arengukavade elluviimisele kaasa. Samuti toetab haldusv»imekuse 
suurendamine k»igi teiste RSKS prioriteetide elluviimist, sest k»igi riiklike tegevuste elluviijate 
haldusv»imekusest oleneb nende tegevuste tulemuslikkus ja t»husus. 
Haldusv»imekuse t»stmine on perioodil 2007-2013 ¿ks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, mis tuleneb 
osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile t»stetud ka ¦henduse strateegilistes suunistes. Antud 
prioriteetne suund h»lmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka struktuurivahendite rakendamisega 
seotud ametkondi ¿ldiselt. Haldusv»imekuse edasise suurenemise peamisteks teguriteks on strateegilise 
planeerimise ja juhtimissuutlikkuse suurenemine (s.h elluviimisv»imekuse suurenemine), »iguskeskkonna 
edasine arendamine ja t»husam koostºº erinevate sektorite vahel ning inimressursi arendamine k»ikides 
sektorites. 
 
Eesti 2020 kesksete eesmªrkide (tootlikkuse kiire kasv ja kriisieelne tººh»ive tase) saavutamiseks 
tuleb jªtkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tººtajate oskuste taseme t»stmiseks, tººj»u 
pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, 
ettev»tlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste 
vªlisinvesteeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja k»rgema lisandvªªrtusega 
valdkondades). 
 

2.3.2 Panus ja seosed Lªªnemere strateegiaga 

2008-2009. aastal koostati Lªªnemere-ªªrsete riikide ning arvukate huvir¿hmade aktiivsel kaasalººmisel 
Euroopa Liidu Lªªnemere strateegia (LMS) ï EUSBSR (European Union Strategy for Baltic Sea Region) ï 
mille Euroopa ¦lemkogu kiitis koos esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris. 
Strateegia nelja samba eesmªrgid on muuta Lªªnemere piirkond j»ukaks, ohutuks ja turvaliseks, 
keskkonnasªªstlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepªªsuga piirkonnaks. Nende eesmªrkide 
saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistk¿mnesse poliitikavaldkonda. Eesti on 
poliitikavaldkonna "Lªªnemere regiooni siseturu arengu takistuste k»rvaldamine, sh tolli- ja maksualase 
koostºº edendamineò koordinaatoriks. 
 
Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid ¿heks oluliseks rahastamisallikaks projektidele, 
mis v»imaldavad LMS-i eesmªrkide poole liikuda. Seet»ttu tªiendati rakenduskava muudatuste kªigus 
2010. a rakenduskava teksti LMS-i kªsitleva alapeat¿kiga.  
Inimressursi arendamise rakenduskava panustab strateegiasse lªbi mitmete otseste ja kaudsete 
meetmete, sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad m»ju nii elu- kui ka 
majanduskeskkonnale ning parandavad Eesti kui Lªªnemere ªªrse riigi elukvaliteeti ning atraktiivsust. 
IARK meetmed panustavad LMS-i eesmªrkidesse lªbi alltoodud prioriteetide ja meetmete. 
 
PS Elukestev »pe 
Otseselt LMS-i panustavaid tegevusi ei ole. Keskkonnahariduse valdkonna arendamine toetab LMS olulise 
prioriteetse valdkonna ĂLªªnemere piirkonna muutmine keskkonnasªªstlikuks alaksñ eesmªrgi saavutamist 
(peatada Lªªnemere ºkoloogilise ja keskkonnaseisundi halvenemine). 
Eestis rakendatakse Lªªnemere Agenda 21 sªªstvat arengut toetava hariduse arendamise kava ï 
Lªªnemere Agenda 21E (2002), mille p»hieesmªrgiks on Lªªnemere piirkonna sªªstev areng, 
jªtkusuutliku arengu p»him»tete integreerimine k»ikidesse »ppekavadesse, jªrgimine k»ikidel 
haridustasanditel, kaasa arvatud tªiskasvanuhariduses. Keskkonnahariduse arendamise programm on mh 
ajendatud nimetatud kavast. 
 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Prioriteetses suunas on kolm meedet, millel on otsene m»ju LMS prioriteetsesse valdkonda 12.1 Haridus. 
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Otseselt tegevustega panustavad meetmed on 
-  1.2.2 Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamine (DoRa); 
-  1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia v»tmevaldkondade ja 
haridusteaduse eelisarendamine (1.2.3.1 Teadlasmobiilsuse programm Mobilitas); 
- 1.2.4 K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine (alameetmed Doktorikoolid ning 

K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº). 
 
Meetmete tegevused, mis panustavad LMS-i on jªrgmised: 
Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamise programmi DoRa tegevused (tegevuse numbri jªrgi): 
2. K»rghariduse kvaliteedi parandamine lªbi vªlis»ppej»udude kaasamise. 
4. Doktorikraadiga spetsialistide arvu suurendamine lªbi v»imekate vªlis¿li»pilaste kaasamise 
doktori»ppesse. 
5. Rahvusvahelise teadusalase koostºº arendamine lªbi k¿lalisdoktorantide l¿hiajaliste uurimisprojektide 
toetamise. 
6. Rahvusvaheliste koostººv»rgustike arendamine lªbi Eesti doktorantide »pirªnde 
7. Rahvusvaheliste koostººv»rgustike arendamine lªbi Eesti magistrandide »pirªnde. 
8. Noorteadlaste osalemine rahvusvahelises teadmisteringluses. 
9. Vªlis¿li»pilaste kaasamine magistri»ppesse. 

Teadlasmobiilsuse programmi Mobilitas tegevused: 
1. Jªreldoktorite positsiooni arendamine noorte teadlaste akadeemilise karjªªri astmena. 
2. Eelisarendatavate valdkondade tippteadlastele Eestis tººtamiseks v»imaluste loomine. 
 
K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine alameetmed: 
1. Doktorikoolide alameetme tegevus: 
Doktori»ppekavade raames uute ainekursuste vªljatººtamine ning nende rakendamisega seotud 
tegevused, mida viiakse lªbi doktorikooli poolte vahelises koostººs. 
2. K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº alameetme tegevus: 
ìppetºº rahvusvahelise m»»tme tugevdamine uutele v»i kaasajastatud »ppekavadele ja nendega seotud 
tªiendus»ppe »ppekavadele ennek»ike vªlis¿li»pilaste kaasamise kaudu. 
 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Prioriteetse suuna seos LMS-iga on kaudne. Sotsiaalne dimensioon pole LMS-is eraldi prioriteet, mist»ttu 
pole ka suuna tegevused sellega otseselt seotud ega avalda seet»ttu LMS-ile otsest m»ju. Prioriteetse 
suuna meetmete tegevused panustavad LMS prioriteetsetesse valdkondadesse 8 (Implementing the Small 
Business Act: to promote entrepreneurship, strengthen SMEs and increase the efficient use of human 
resources) ja 12 (To maintain and reinforce attractiveness of the Baltic Sea Region in particular through 
education and youth, tourism and health) kaudselt: 

¶ meetmel 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ, mille toetatavateks tegevusteks on 
muuhulgas ka ettev»tluskoolituse pakkumine ning ettev»tluse toetuse andmine, on k»ige lªhedasem 
m»ju LMS eesmªrkidele prioriteetses valdkonnas 8, eelk»ige osas, mis on seotud ettev»tluse 
edendamise ning ettev»tete loomisega.  

¶ Meede 1.3.2 ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ tegeleb tººkeskkonna parandamisega ning meede 
1.3.4 ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ kvalifitseeritud tººj»u pakkumise 
suurendamiseks ja tººelu kvaliteedi parandamiseks tervislikel p»hjustel tººturul mitteaktiivsete 
inimeste osakaalu vªhendamise ja tººturult tervislikel p»hjustel vªljalangemise ennetamisega ning 
seega panustavad need kaudselt prioriteetse valdkonna 12 eesmªrki ennetada elustiiliga seotud 
mittenakkuslike haiguste levikut ja tagada hea sotsiaalne- ja tººkeskkond. 

  
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. N»rk seos v»ib olla kahel meetmel (ĂAlustava 
ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ ning ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammñ) LMS kaheksanda 
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poliitikavaldkonna (Implementing the Small Business Act: to promote entrepreneurship, strengthen SMEs 
and increase the efficient use of human resources) eesmªrgiga toetada noori ettev»tjaid. Samas on panus 
kaudne ja tinglik, sest meetmed ei ole suunatud noortele ettev»tjatele ning seega s»ltub panus 
konkreetsest rahastatavast projektist. K¿ll aga suurendavad meetmed vªikeettev»tjate ligipªªsu kapitalile.  
 
PS Suurem haldusv»imekus 
Lªªnemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid suuna 
tegevused aitavad kindlasti lªbi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmªrkide 
saavutamisesse. Nªiteks programmi ĂKeskkonnajuhtimise p»him»tete parem rakendamine avalikus 
sektorisñ peamiseks eesmªrgiks on keskkonnajuhtimise p»him»tete juurutamine ja 
keskkonnajuhtimiss¿steemide kasutuselev»tt, mis kindlustaks sªªstva ja jªtkusuutliku arengu printsiipide 
ning keskkonnahoidliku tººkorralduse jªrjepideva ja s¿steemse rakendamise avalikus sektoris. 
 
LMS-i elluviimine nii planeerimise kui ka konkreetsete tegevuste l»ikes eeldab avaliku sektori head 
haldusv»imekust. Prioriteetse suuna tegevused aitavad t»sta nii riigi, kohalike omavalitsuste kui ka 
riigivªliste partnerite haldusv»imekust. See k»ik omakorda aitab kaasa strateegias toodud eesmªrkide 
tªitmisele, kuna lªbi haldusv»imekuse t»stmise panustatakse kaudselt ka avaliku sektori ja partnerite 
v»imekusele strateegiat ja tegevusi ellu viia. Lªªnemere strateegia p»hineb olulisel mªªral koostººl ning 
mitmetasandilisel valitsemisel. Prioriteetse suuna sihtgrupiks olevad erinevad tasandid ning lªbi suuna 
tegevuste koostººv»imekusele panustamine aitavad seet»ttu samuti kaudselt kaasa strateegia 
eesmªrkide saavutamisele.  
Hea nªitena v»ib veel esile tuua staģeerimislaadsed tegevused, mis toetavad piirkondlikku koostººd 
Lªªnemere piirkonnas, kuna sageli toimuvad staģeerimised just Lªªnemere-ªªrsetes riikides. See aitab 
edendada piirkondlikku koostººd lªbi parimate praktikate levitamise, mis on vªga oluline aspekt strateegia 
tulemuslikkuse seisukohast.  
 
Niisiis v»ib ºelda, et LMS eesmªrkide saavutamisesse aitavad kaasa teadmised ja oskused, mida 
saadakse lªbi PS koolitus- ja arendustegevuste, staģeerimislaadsete tegevuste ning lªbi uuringute ja 
anal¿¿side teostamise. Seega kaudsemas tªhenduses panustavad k»ik suuna raames elluviidavad 
tegevused strateegia eesmªrkide tªitmisse. 
 
¦ldiselt toetavad paljud rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused 
otseselt nii Lissaboni strateegia ja Euroopa 2020 strateegia eesmªrke, kui ka RSKS-is toodud 
strateegilisi eesmªrke ning on seotud teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Lªªnemere 
strateegiaga. Avatud meetmed toetavad n»ukogu mªªruse (E¦) nr 1083/2006 artikli 9 l»ikes 3 
p¿stitatud eesmªrki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi konkurentsiv»ime 
edendamise ja tººkohtade loomise prioriteetidele. 
 

2.3.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega 

Prioriteetsete suundade ¿ldiste valikukriteeriumite kinnitamisel arvestati ka eeldatava m»ju vajadusega 
horisontaalsetele teemadele. Rakenduskavas kirjeldatud horisontaalsete teemade m»ju arvestatakse 
meetmete tingimuste vªljatººtamisel toetatavate tegevuste ja potentsiaalsete taotlejate mªªratlemise ja 
projektide taotluste kaudu vastavus- ja hindamiskriteeriumide kehtestamisel. K»ikide meetmete koostamisel 
on arvestatud, et meede ei tohi omada negatiivset m»ju horisontaalsetele teemadele, k¿ll aga on osadel 
meetmetel neutraalne m»ju.  
Horisontaalsed teemad ei kuulu enamasti projektide valikukriteeriumite hulka. Infot horisontaalsete 
teemadega arvestamise kohta kogutakse enamasti taotlejatelt taotlemise kªigus ning samuti projekti 
elluviimise kªigus toetuse saajatelt rakendus¿ksusele esitatavates aruannetes. Taotlejad ja toetuse saajad 
annavad hinnangu, kuidas ja mil mªªral nende poolt elluviidavad projektid m»jutavad horisontaalseid 
teemasid. Projektide m»ju horisontaalsetele teemadele seiratakse struktuuritoetuse registri kesks¿steemi 
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(SFCS) kaudu, R¦ sisestab struktuurifondide operatiivs¿steemi (SFOS) projekti l»pparuannete alusel 
l»petatud projektide kohta andmed, sh projekti m»ju horisontaalsetele teemadele.  
Kvantitatiivse ¿levaate l»petatud projektide/programmide panusest erinevatesse horisontaalsetesse 
teemadesse annab tabel Lisas 7. 
 
Rakenduskava raames ellu viidud projektid avaldavad horisontaalsetest teemadest k»ige enam positiivset 
m»ju info¿hiskonna edendamisele (ca 16,7% projektidest). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule ja 
v»rdsete v»imaluste edendamisele on positiivset m»ju avaldanud m»nev»rra vªhem rakenduskava raames 
l»petatud projektidest (vastavalt 14,7%, 14,3% ja 14%). M»ju on pisut vªiksem kodaniku¿hiskonna 
arengule panustamise osas ï 12,1%  projektidest. ¦ldistavalt v»ib t»deda, et rakenduskava ¿kski 
prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele teemadele negatiivset m»ju, aga ka positiivne m»ju pole 
rakenduskava kokkuv»ttes tervikuna ¿helegi horisontaalsele teemale eriti suur. Protsentide sellist 
kujunemist m»jutab enim prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks, kuna 
selle raames on praeguseks enim l»petatud projekte, mis nªitaja kujunemist m»jutavad. Kuna nt esimese, 
teise ja viienda pr suuna l»ppenud projekte/programme on vªga vªhe, ei peegelda hetkeandmed tabelis 
nende suundade m»ju horisontaalsetele teemadele peaaegu ¿ldse.  
 
Meetmete m»ju v»rd»iguslikkuse ja v»rdsete v»imaluste edendamisele 

Enim m»ju avaldavad PS-d Elukestev »pe ja Pikk ja kvaliteetne tººelu. Nªiteks Noorsootºº kvaliteedi 
arendamise programmis luuakse noorte sihtgrupile veebip»hine andmebaas, mille eesmªrk on aidata 
tººturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtr¿hmal (noored) vªªrtustada ja esile tuua mitteformaalse »ppe 
kogemusi tagades paremad v»imalused tººturul hakkama saamiseks. Programmis 
Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ luuakse hariduslike erivajadustega lastele v»rreldes tavalastega 
v»rdsed v»imalused v»imetekohase hariduse omandamiseks. Lisaks luuakse programmi ñHariduslike 
erivajadustega »pilaste »ppevara arendamineñ abil eeldused v»rdsete v»imaluste tagamiseks, sh 
v»imetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega »pilastele.  
Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ programm toetab kohalike omavalitsuste tegevust 
sotsiaalselt tundlike gruppide toimetuleku parandamisel, mis omakorda aitab vªhendada elupaigast v»i 
sotsiaalsest taustast tulenevat ebav»rdsust tervises. Meetme ĂTººlesaamist toetavad 
hoolekandemeetmedñ programm toetab erivajadustega naiste ja meeste ning nende pereliikmete v»rdseid 
v»imalusi tººle rakendumisel ning v»imaldab neil end tunda tªisvªªrtusliku ¿hiskonna liikmena, tagades 
seelªbi parema igapªevaeluga toimetuleku. Sama meetme avatud voorude raames pººratakse tªhelepanu 
puuetega laste ning majanduslike ja sotsiaalsete toimetulekuprobleemidega perede lastehoiuv»imaluste 
parandamisele, et anda lapsega kodus viibivale vanemale v»imalus tººturule naasta.  
Soolise v»rd»iguslikkuse s¿valaiendamise meetmena on Sotsiaalministeeriumi hallatavas prioriteetses 
suunas eraldi meede ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ, mille eesmªrgiks on soolise v»rd»iguslikkuse 
edendamine ja soolise diskrimineerimise vªhendamine. Meetme tegevused toetavad soolise 
v»rd»iguslikkuse eesmªrkide saavutamiseks ettenªhtud strateegiate rakendamist Eestis ï naiste ja meeste 
v»rdse kohtlemise normide tªitmist, erimeetmete vªljatººtamist ja elluviimist soolisest ebav»rdsusest 
tulenevate tººturuprobleemide lahendamiseks ning soolise v»rd»iguslikkuse s¿valaiendamise strateegia 
alaste teadmiste ja oskuste laialdasemat levitamist. ¦ks selle meetme tªhtsamaid tegevusi on avaliku 
sektori ametnike ja laiema avalikkuse informeerimine soolise v»rd»iguslikkuse alasest seadusandlusest 
(seda muuhulgas soolise v»rd»iguslikkuse seaduse kommenteeritud vªljaande ja kokkuv»tliku broġ¿¿riga).  
Mais 2011. a toimus palgal»he teemaline konverents, kus tutvustati ka soolise palgal»he uuringut.  
Meetmes ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ tººtatakse vªlja tººturupoliitika meetmeid, mis 
loovad k»igile tººturu sihtr¿hmadele (sh pikaajalised tººtud, puuetega inimesed, vanemaealised, 
madalama haridustasemega inimesed, noored) v»rdsed v»imalused konkureerimiseks tººturul. 
Infotehnoloogiliste vahendite ja v»imaluste arendamine loob paremad v»imalused inimestele, kelle 
liikumine on raskendatud puudest v»i elukohast tulenevalt, sh e-»pe, tººkohale kandideerimine, e-
n»ustamine. Meetmes 1.3.2 ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ t»lgiti kutse»ppeasutustele vene keelde 
tººtervishoiu ja tººohutusalaseid teabematerjale, mida saab kasutada »ppematerjalina. Lisaks levitatakse 
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ka vene keeles tººtervishoiualaseid juhendmaterjale. Parimate praktikate kirjeldustega, mida kogub 
Tººinspektsioon, on v»imalik tutvuda ka vene keeles. 
 
Meetmete m»ju keskkonnahoiule 

Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò (PS Elukestev »pe) elluviimine omab kaudset positiivset 
m»ju keskkonnaseisundi parandamisele, see saavutatakse keskkonnahoiu ja sªªstva arengu p»him»tete 
juurutamisega hariduss¿steemis ja selle kaudu elanikkonna vªªrtushinnangute ja kªitumise muutmisega 
keskkonnasªªstlikuks.  
ĂTurismi teadlikkus- ja koolitusprogrammiñ (PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks) 
raames Rohelise V»tmega liituvad ettev»tted panustavad ennek»ike keskkonnahoidu ning soovivad 
vªhendada enda tegevusega seotud keskkonnam»jusid. Keskkonnajuhtimise p»him»tete juurutamine ja 
keskkonnajuhtimiss¿steemide kasutuselev»tt avalikus sektoris (PS Suurem haldusv»imekus) aitab kaasa 
jªrjepidevale keskkonnahoidlikule tººkorraldusele  ja avaldab mingil mªªral m»ju ka keskkonnahoiule. 
 
Meetmete m»ju info¿hiskonnale 

Inimressursi arendamise rakenduskava kontekstis on just Elukestva »ppe prioriteetne suund enim 
panustanud info¿hiskonna arengusse. Seda toetab 12 programmi: ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ 
panustab info¿hiskonna arengusse veebip»hise avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning 
seelªbi Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja »ppematerjalide kªttesaadavuste 
suurendamise kaudu. ĂKarjªªriteenuste arendamise programmiñ tegevuste raames arendatakse ja 
tªiendatakse pidevalt karjªªriplaneerimist toetavat veebilehte www.rajaleidja.ee, mis on abivahend ja 
infoallikas karjªªrispetsialistidele, noortele, lapsevanematele ja tªiskasvanutele. Lisaks 
karjªªriplaneerimise tººvahendile on Rajaleidja keskkond, millel on k»ik eeldused arenemaks avatud 
»pikeskkonnaks. Keele»ppe arendamise programmide kaudu on keelealase suhtluse ja »ppega seonduv 
teabevahetus viidud suhtluskommuunidesse, veebilehtedele ja atraktiivselt teostatud 
audiovisuaalmeediasse. V»imalikult palju infot levitatakse, kogutakse ja edastatakse elektrooniliselt 
kasutades toetuse saaja v»rgulehek¿lge ning e-infokirju. Valminud »ppematerjalid on kªttesaadavad 
v»rgulehel www.kutsekeel.ee. Programmi ĂKutsehariduse populariseerimineñ raames antakse vªlja 
elektroonilist ja paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja, informatsiooni kogutakse, sªilitatakse ja 
edastatakse elektrooniliselt. Info kutse»ppe v»imalustest, kutsemeistriv»istlustest ja kutsehariduse 
uudiskirjad on SA Innove kodulehel elektrooniliselt kªttesaadavad k»igile huvilistele. 2011. a valmis 
veebileht www.kutseharidus.ee, mille vahendusel saavad huvilised igak¿lgset informatsiooni kutse»ppe 
v»imaluste kohta. Programmi ĂE-»ppe arendamine kutseharidusesñ tegevused on otseselt suunatud 
info¿hiskonna edendamisele arendades e-»pet kutsehariduses. ìpetajate e-»ppealastel koolitustel 
osalemine aitab kaasa IKT vahendite laiemale kasutamisele »ppeprotsessis, muutes selle loomulikuks 
osaks »petamisel. IKT vahendite juurutamine ja kasutamine »ppeprotsessis suurendab »pilaste IT alaseid 
oskusi ja teadmisi ning muudab »ppe »ppijatele huvitavamaks. Hariduslike erivajadustega (HEV) »pilaste 
»ppevara arendamise programmi elluviimise kªigus arendatakse portaali www.hev.edu.ee. Portaalis  
kajastatakse seni killustunud ja puudulikku teavet HEV »pilaste »ppe ja »ppevara kohta (sh programmi 
elluviimise kªigus loodud »ppevara) ning muud olulist hariduslike erivajaduste alast, infot. Portaal on 
m»eldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale avalikkusele kasutamiseks. Programmis Ăìppe kvaliteedi 
parendamine »ppeasutuste sise- ja »pitulemuste vªlishindamiss¿steemi arendamise kauduñ tººtatakse 
vªlja ¿ldhariduss¿steemi »ppeasutuste sisehindamist toetavate veebip»hiselt tªidetavad 
rahuloluk¿simustikud »ppeasutuste sisehindamise kvaliteedi t»stmiseks ning huvigruppide kaasamiseks. 
Samuti luuakse v»imalused eksamite elektrooniliseks lªbiviimiseks, arendatakse elektroonilist eksamite 
infos¿steemi, luuakse huvigruppidele juurdepªªs kvaliteetsetele nªidis¿lesannetele elektroonilises 
¿lesandepangas. Programmi Ăìppiv Tiiger 2008-2013ñ nªol on tegemist e-kursustest komplekteeritud 
koolitustega, seega ka selle programmi m»ju info¿hiskonnale on selgelt olemas. Programmi 
ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ tegevuste toel on kavas asendada seniste 
paberkandjatel koolituslubade vªljastamine registreeringuga EHIS-es, taotlusprotsess muudetakse 

http://www.mitteformaalne.ee/
http://www.rajaleidja.ee/
http://www.kutsekeel.ee/
http://www.kutseharidus.ee/
http://www.hev.edu.ee/
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elektrooniliseks. P¿¿takse ¿hildada k»rgkoolide »ppeinfos¿steemid ja EHIS. Lisaks viiakse lªbi 
arvutikasutuse kursusi. Programmi Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ kªigus on loodud 
veebikeskkond, mis v»imaldab kaasaegsel lapsevanemal efektiivselt pººrduda keskuse teenuste 
kasutamiseks. Kvalifitseeritud n»ustajad vahendavad pedagoogidele, lapsevanematele ja lastele asja- ja 
ajakohast informatsiooni veebikeskkonna kaudu ning valdavad kaasaegseid IT- metoodikaid. Programmi 
ĂPIAAC-Eestiñ raames lªbiviidavas uuringus kasutatakse aktiivselt infotehnoloogilisi vahendeid, uuringu 
tulemusena valmib mahukas andmebaas. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu programmides kui ka avatud taotlusvoorudes tººtatakse vªlja v»imalusi e-
»ppeks, e-n»ustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis v»imaldab laiemale 
avalikkusele juurdepªªsu digitaalsele teabele s»ltumata nende elukohast. Nt Tººtukassa iseteeninduse 
keskkonnas on tººotsijal v»imalik otsida tººpakkumisi ja neile kandideerida, luua oma CV, vaadata enda 
poolt Tººtukassale esitatud avaldusi ja nende kohta tehtud otsuseid, teavitada andmete muutumisest v»i 
tººle asumisest. Meetme ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ programmi raames loodud 
sotsiaalteenuste andmeregister (STAR) on uuenduslik samm elektroonilise juhtumikorralduse suunal, mille 
raames toetatakse oluliselt sotsiaalsektori teenuste kvaliteedi t»usu. Meetme ĂTervislike valikute ja 
eluviiside soodustamineñ terviseprofiilide koostamise toetamiseks loodi programmi kªigus tervisestatistika 
ja -uuringute elektrooniline esitluss¿steem, mis v»imaldab IT vahendite abil kohalike omavalitsuste ning 
maakondade juhtidel ja tººtajatel ning teistel terviseedenduslikke tegevusi planeerivatel ja korraldavatel 
inimestel tugineda relevantsele infole ning t»endusele. Samuti arendati vªlja s»ltuvushªiretega ja HIV-
positiivsetele inimestele n»ustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele suunatud 
foorumi vormis internetip»hine keskkond. 
 
M»ju kodaniku¿hiskonna arengule 

PS Elukestev »pe programmi ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ ¿he koolitusprioriteedina on aastani 
2013 sªtestatud ĂNoorte osalusñ. Noorte osaluse all m»istetakse noorte aktiivset v»i passiivset sekkumist 
¿hiskonna protsessidesse ning nende m»ju ¿hiskonnas vastuv»etavatele otsustele. Karjªªriteenuste 
arendamise programmi raames loodud karjªªriteenuste koostººkogu ¿hendab erinevaid osapooli, kes 
m»istavad karjªªriteenuste s¿steemi vajalikkust ning toetavad selle vªljatººtamist ja edasiarendamist ï 
koostººkogu on erinevate osapoolte v»imalus arendada elukestvalt kªttesaadavaid karjªªriteenuseid 
¿htselt toimivaks ja koordineeritud s¿steemiks. Koostººkogusse on kaasatud HTM, SoM, MKM, Eesti 
Noorsootººkeskus, Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, Linnade Liit, Maaomavalitsuste Liit, 
Noorte¿henduste Liit, ìpilasesinduste Liit, Karjªªrin»ustajate ¦hendus, teavitamis- ja n»ustamiskeskuste 
esindaja, Kaubandus-tººstuskoda, Tººturuamet ja SA Innove Karjªªriteenuste Arenduskeskus. 
Keele»ppe arendamise programmide tegevus aitab kaasa erialase koostºº arendamisele, osalejate 
vaheliste suhete tekkimisele/tihendamisele. Keele»ppetegevuste kaudu toetavad programmid erinevate 
sihtr¿hmade, kodanike¿henduste v»imet panustada ¿hiskonna arendamisse lªbi koostºº ja 
otsustusprotsessides osalemise. Kutsehariduse populariseerimise programmi raames on kutsehariduse 
valdkonnas tegutsejad, sh mittetulundus¿hingud (MT¦-d) ja kutse»ppeasutused, kaasatud Kutsehariduse 
uudiskirja koostamisse ja kutsev»istlustega seotud tegevustesse. Programmi ĂTªiskasvanuhariduse 
populariseerimineñ poolt toetatav ¿le-eestiline v»rgustik on toimiv kodaniku¿hendus. V»rgustiku liikmeid 
teavitatakse elukestvast »ppest teabepªevade ja koolituste vahendusel ning kaasatakse TìNi 
(Tªiskasvanud »ppija nªdal) raames toimuvatesse tegevustesse. K»ige selle kaudu aitavad nad muuta 
inimeste »pihoiakuid ning t»sta tªiskasvanud elanikkonna teadlikkust »ppimisest tªiskasvanueas.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu meetme ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ raames viiakse 
lªbi teemakohaseid teabepªevasid, luuakse v»imalused heade praktikate ja ideede vahetamiseks 
(¿marlauad). Samuti viiakse lªbi teabepªevi, kuhu kaasatakse erinevate organisatsioonide spetsialistid, 
kes tegelevad sarnase sihtgrupiga (nªiteks puuetega inimesed, kes on lªbivalt kohaliku omavalitsuse, 
kolmanda sektori organisatsioonide ja Tººtukassa kliendid). Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside 
soodustamineñ programmi raames toimunud paikkondlike terviseprofiilide ja tegevuskavade koostamisse 
olid lisaks kohalikele omavalitsustele kaasatud ka vastava paikkonna kolmanda sektori esindajad, kuna 
nimetatud meetme II avatud voorus said lisaks kohalikele omavalitsustele ning maavalitsustele toetust 
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taotleda ka MT¦d. Meetme ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ programmi raames tegutseb tººalase 
soolise v»rd»iguslikkuse v»rgustik, kuhu kuulub nii MT¦-sid, sihtasutusi, ettev»tteid kui ka avalik-»iguslikke 
asutusi. V»rgustik arendab koostººd erinevate sektorite vahel soolise v»rd»iguslikkuse valdkonnas. 
MT¦-d on potentsiaalsed kasusaajad PS Suurem haldusv»imekus tegevustes. See toetab kaudselt ka 
kodanik¿hiskonna arengut, kuna haldusv»imekuse suurendamine aitab paremini juhtida ja hinnata projekte 
ja finantsvahendeid. Sotsiaalpartnerite v»imekuse t»stmiseks ja kaasamiseks on prioriteetse suuna 
rakendamisel kasutusele v»etud erimeetmed, mille raames toetatakse nii tººv»tjate kui ka tººandjate 
esindajaid. Prioriteetse suuna raames eraldatakse konkreetne osa ESF-i ressurssidest sotsiaalpartnerite 
suutlikkuse suurendamisele, mis h»lmab koolitust, v»rgustike loomist ja sotsiaalse dialoogi arendamist, 
ning aitab mingil mªªral kaasa ka tººturu osapoolte ¿hisele tegevusele ï t»si, viimane vajaks veel 
s¿steemsemat lªhenemist ja vajaks toetamist kindlasti ka 2014+ perioodi raames. Kuna sotsiaalpartneritele 
on eraldatud kindel osa ESF vahenditest, siis programmid ĂEesti ettev»tlusorganisatsioonide v»imekuse 
t»stmineñ ja ĂAmeti¿hingute haldusv»imekuse t»stmineñ viivad ellu sotsiaalpartnerid ise. Lisaks toetatakse 
partnerlust nº: ĂTarkade otsuste fondistñ erinevate rakendatavate  projektide raames, mida viivad ellu 
samuti sotsiaalpartnerid ise, olles abik»lblikud toetuse saajad. Oluline on r»hutada, et abik»lblikeks toetuse 
saajateks on need sotsiaalpartnerid, kes esindavad tººandjaid ja tººv»tjaid v»i kes on riigile oluliseks 
partneriks sotsiaaldialoogide pidamisel (nt MT¦-de katusorganisatsioonid). Lisaks on v»imalik partnereid 
kaasata ka riigi- ja KOV asutuste poolt lªbiviidavatele koolitustele. ¦ha enam kaasatakse erinevate 
tegevuste elluviimisesse ka sotsiaalpartnereid ning kaasamine on riigi- ja KOV asutuste poolt muutunud  
s¿steemsemaks. 
 
M»ju regionaalsele arengule 

Regionaalselt (vt lisa 2) on toetuse saajatena k»ik maakonnad esindatud, kuid maakondliku jaotuse jªrgi 
jagunevad v»etud kohustused ja vªljamaksed v»rdlemisi eba¿htlaselt (vt Lisa 2). Kohustuste osas 
absoluutsummana on ligi 76% k»igist kohustustest ¿leriigiliste programmide ja projektide all (samas k»igist 
rahuldatud taotlustest moodustab see 9,5%). Vªljamaksetest on ¿leriigilisi/maakondadevahelisi 73% 
kogusummast. Jªrgneb Harjumaa (vastavalt 17% kohustustest ja 19% vªljamaksetest), vªga suure vahega 
seejªrel Tartumaa (1,9% ja 2,5%) ning muud maakonnad. Suures osas tuleneb see sellest, et 
rakenduskavas on palju laiema ¿leriigilise m»juga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu p»hiliselt 
keskustes. Inimese kohta vªljamaksete arvestuses (kui ¿leriigilised k»rvale jªtta) on suurima summaga 
elaniku kohta taas Harjumaa (¿le 82 EUR), seejªrel Tartumaa (38 EUR), Hiiumaa (36 EUR) ja Saaremaa 
(32 EUR inimese kohta). K»ige vªiksem vªljamakstud abik»lblik summa inimese kohta on P»lvamaal ï 11 
EUR. Ei tohi aga unustada, et 76% kinnitatud toetusmahust on riigi¿lene v»i maakondadevaheline ja seega 
puudub tªpne ¿levaade tegelikust toetusmahu jaotusest piirkondade l»ikes. 
 
Regionaalset arengut toetavad mitmed PS Elukestev »pe programmid. Noorsootºº kvaliteedi arendamise  
programm tagab ka vªhemarenenud piirkondades elavatele inimestele v»rdsed v»imalused 
noorsootººtajate tªienduskoolituses osalemiseks (koolitusel osalejatele tagatakse soovi korral 
majutusv»imalus) ning toetab noorte mitteformaalhariduse ja noorsootºº teenuste kasutamist. 
Karjªªriteenuste arendamise programmi kaudu karjªªriteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja 
n»ustamiskeskustes ning koolides v»imaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid »ppe- ja tººelu 
kavandamisel. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt on 
¿lioluline, kui inimressurss on optimaalselt  t»husama rakenduse leidnud. Programmi 
Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ vahendusel on »ppen»ustamiseteenus  kªttesaadav 15 maakonnas 
ja Tallinnas, teenuse osutamiseks on loodud uusi tººkohti. ìppen»ustamisteenuste kªttesaadavus 
maakondades  ja vajadusel kohapeal valdades t»stab maapiirkonna kui elukeskkonna konkurentsiv»imet. 
Enamus programmi ĂKeele»ppe arendamine 2007-2010ñ koolitusi oli suunatud Ida-Virumaale, mis olulisel 
mªªral soodustas piirkonna ja selle inimressursi arengut. Programm on lªbi tººj»uvahetuste, praktikate ja 
individuaalse, mentorite toel toimuva eesti keele »ppe, noorsootegevuste ja koolide vaheliste kontaktide 
avardanud paljude geograafilist ja kultuuri alast kogemust. Programmi ĂKutsehariduse populariseerimineñ 
raames tutvustatakse kutse»pet ja »ppimisv»imalusi kutse»ppeasutustes, mille maine paranemine avaldab 
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positiivset m»ju regionaalsele arengule. Paljud kutse»ppeasutused asuvad maapiirkondades ja 
maakonnakeskustes, olles antud kohas nii oluliseks tººandjaks kui ka laiemas m»ttes kogukonna 
arendajaks. Programmis ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ pakutakse samuti 
koolitust k»ikides maakondades. Tªiskasvanuhariduse populariseerimise programmi poolt rahastatud TìN 
tugigrupid on igas maakonnas, samuti aasta tegijaid neljas kategoorias esitatakse ja valitakse igas 
maakonnas. TìNi vabariiklikud tegevused (nt eelfoorum, TìNi ava¿ritus) toimuvad igal aastal erinevas 
maakonnas, tutvustades kohalikku kultuuri ja v»imalusi.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu projektides kavandatud piirkondlike kaugtººkeskuste tegevus toetab 
regionaalset arengut, aitab tuua maapiirkondadesse k»rgemalt tasustatud ja paremat kvalifikatsiooni 
n»udvat tººd, loob vajaduse teiste teenuste jªrgi, mis omakorda suurendab madalama kvalifikatsiooniga 
inimeste tººh»ivet. Tººtamise v»imaluste ja ettev»tluse mitmekesistamine maapiirkondades vªhendab 
tººealiste inimeste liikumist t»mbekeskustesse suurendades v»i tasakaalustades  maapiirkondade 
tººh»ivet ning aitab kaasa piirkonna sotsiaal-majanduslikule arengule. Meetme ĂTººlesaamist toetavad 
hoolekandemeetmedñ programmide tegevused on m»eldud sotsiaalse sektori tugevdamiseks ja avaldavad 
enim m»ju just vªljaspool Tallinna asuvatele piirkondadele. F¿¿siliste, vaimsete v»i sotsiaalsete 
erivajadustega inimeste ja nende perede n»ustamiskeskused pakkusid teenust kahes maakonnas (Ida-
Viru, Pªrnu), haarates ka nende lªhi¿mbruse inimesi. Erinevad sihtgrupid tundsid suurt huvi keskuste 
vastu, kuna sotsiaalteenuste kvaliteet ja kªttesaadavus on Eestis piirkonniti erinev. Meetme ĂTervislike 
valikute ja eluviiside soodustamineñ programmi ¿ks suund oli otseselt suunatud kohalike omavalitsuste ja 
maavalitsuste v»imestamisele, nende suutlikkuse suurendamisele elanikkonna terviseseisundi hindamisel 
ja parandamisel, terviseedenduslike meetmete kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel, 
rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Programmi raames vªljatººtatud koolitusmaterjalide ja lªbiviidud 
koolituste tulemusena t»useb maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste tººtajate paikkonna terviseedenduse 
alane kompetents kogu Eestis.  
Positiivseks v»ib pidada PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ĂStardi- ja 
mikrolaenu kªendusprogrammiñ m»ju regionaalsele arengule lªbi ettev»tluse edendamise ning seelªbi ka 
tººh»ivele seoses tººkohtade loomise ja/v»i sªilitamisega. ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ on 
suunatud alustavatele ettev»tetele, mis tegutsevad k»igis Eesti piirkondades ja seega on regionaalne m»ju 
saavutatud.  
 
Rahvusvaheline koostºº ESF-is 

Jªrgnev tabel annab ¿levaate ESF rahvusvahelise koostºº meetmetest IARK-i raames. 
 
Tabel 2.3.3: riikidevahelised (rahvusvaheline koostºº) ja/v»i piirkondadevahelised meetmed 

Prioriteetne 
suund 

Meede Koostºº- partnerid Tegevused 

Summa 
(perioodil 
vªlja 
makstud 
summad) 

Teadus- ja 
arendustegevuse 
inimressursi 
arendamine 

Meede 1.2.4 
K»rgkoolide 
koostºº ja 
innovatsiooni 
arendamine. 
Doktorikoolide 
alameede 

Vastavalt meetme tingimustele 
peab doktorikoolis olema ¿heks 
osapooleks vªlisriigi ¿likool, 
teadus- ja arendusasutus v»i 
ªri¿hing. Valdavas osas on 
doktorikoolidesse kaasatud 
vªlis¿likoolid (¿le 30 erineva 
asutuse). Kaasamise aluseks on 
koostººleping partnerriigi 
¿likooliga. 

Tegevus 5.1: Doktori»ppekavade 
raames uute ainekursuste 
vªljatººtamise ning nende 
rakendamisega seotud 
tegevused, mida viiakse lªbi 
doktorikooli partneritevahelises 
koostººs 

72 139,44 

Teadus- ja 
arendustegevuse 
inimressursi 
arendamine 

Meede 1.2.4 
K»rgkoolide 
koostºº ja 
innovatsiooni 

Vastavalt meetme tingimustele tuli 
koostºº alameetme projektidel 
kaasata vªhemalt ¿ks partner 
Eestist v»i vªlisriigist. Kaasamise 

Tegevus 6 (II vooru projektid) ja 
tegevus 7 (I vooru projektid): 
ìppetºº rahvusvahelise m»»tme 
tugevdamine uutele v»i 

48 490,02 
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arendamine. 
Koostºº alameede 

aluseks on koostººleping 
partnerriigi ¿likooliga. 

kaasajastatud »ppekavadele ja 
nendega seotud tªiendus»ppe 
»ppekavadele vªlis¿li»pilaste 
kaasamise kaudu 

Allikas: Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (18.01.2012) 
 

Samuti panustavad rahvusvahelisse koostººsse sama prioriteetse suuna meetmes 1.2.2 Doktori»ppe ja 
rahvusvahelistumise edendamise programm DoRa ning meetmes 1.2.3 (T&A ning innovatsiooni strateegia 
v»tmevaldkondade ja haridusteaduse eelisarendamine) teadlasmobiilsuse programm Mobilitas. Lisaks 
panustavad osaliselt rahvusvahelisse koostººsse ka TeaMe programmis (meede 1.2.5 Kohandumine 
teadmistep»hise majandusega) Eesti Rahvusringhªªlingu tegevused.  
Muudes prioriteetsetes suundades ei ole otseselt rahvusvahelisele koostººle suunatud meetmeid. Osades 
meetmetes on rahvusvaheline koostºº siiski lubatud ning projektid on seda v»imalust ka kasutanud (nt 
suundades 1, 3 ja 5). Peamiseks koostººvormiks on »ppevisiidid, teadmiste vahetamine ning kogemuste 
jagamine. K»ige enam tehakse koostººd Lªªnemere piirkonna riikidega, eriti P»hjamaadega. Samuti on 
koostººpartnereid veel Hollandist, Suurbritanniast, Norrast ning ka Hispaaniast jt. 
 
Immigrantidele suunatud meetmed 

IARK prioriteetsetes suundades ei ole eraldi immigrantide tººh»ivele ja nende sotsiaalsele l»imumisele 
suunatud meetmeid.  
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2.3.4 ESF tegevustes osalevate isikute seire 

Kªesolevas alapeat¿kis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt mªªruse (E¦) 1828/2006 lisale XXIII), 
kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest (kas siis koolitustel osalemise v»i muude meetmete, nt 
n»ustamise v»i tººturuteenuste kaudu). Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt mªªruses 
ettenªhtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejªrel kogu rakenduskava peale kokku 
(vt tabel 2.3.4).  
 
Andmed peegeldavad isikute osalemist osalemiskordade jªrgi (mitte indiviidide arvu jªrgi), mist»ttu 
kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna ilmselt on mingi hulk ka neid inimesi, kes 
on saanud kasu mitmest tegevusest v»i ka samast tegevusest mitu korda. Kui suure hulga 
korduvosalemised aga koguarvust moodustavad, ei ole olemasolevate andmete p»hjal v»imalik hinnata.  
 
Tabel 2.3.4: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud 2011. aastal 

Osalejate arv aastas 

alustanud 
l»petanud (sh 
katkestanud) 

varem alustanud 
/ ¿lekantavad 

 

kokku sh naisi kokku sh naisi kokku sh naisi 
% 

kogu-
arvust 

Osalejate koguarv 249 645 
157 039 

(63%) 
234 017 

146701 
(63%) 

-15628 -10338  

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  

tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas 
f¿¿silisest isikust ettev»tjad) 

107 618 
75 659 
(70%) 

97 459 
68 576 
(70%) 

-10159 -7083 43,1% 

f¿¿silisest isikust ettev»tjad 1321 
780 

(59%) 
1250 

744 
(60%) 

-71 -36 0,5% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas 
pikaajaliselt tººtud) 

30 369 
17 694 
(58%) 

27 481 
15 403 
(56%) 

-2888 -2291 12,2% 

pikaajaliselt tººtud 13421 
7245 

(54%) 
14396 

7720 
(54%) 

975 475 5,4% 

mitteaktiivsed isikud  111 658 
63 686 
(57%) 

109 077 
62 722 
(58%) 

-2581 -964 44,7% 

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed 
isikud 

103 054 
59 088 
(57%) 

100 313 
57 976 
(58%) 

-2741 -1112 41,3% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 107 822 
60 475 
(56%) 

104 806 
58 769 
(56%) 

-3016 -1706 43,2% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 21 471 
14 867 
(69%) 

19 817 
13 734 
(69%) 

-1654 -1133 8,6% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa  

rahvusvªhemused 17 355 
10 371 
(60%) 

15 411 
8804 

(57%) 
-1944 -1567 7,0% 

immigrandid 324 
167 

(52%) 
225 

134 
(60%) 

-99 -33 0,1% 

puuetega inimesed 3312 
1751 

(53%) 
3471 

1810 
(52%) 

159 59 1,3% 

muud t»rjutud isikud 7636 
3788 

(50%) 
7465 

3595 
(48%) 

-171 -193 3,1% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme alumise 86 980 48 267 85 672 47 901 -1308 -366 34,8% 
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astme haridus  (ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) (55%) (56%) 

teise taseme ¿lemise astme haridus (ISCEDi 
jªrgi 3. aste) 

36 898 
21 727 
(59%) 

34 328 
20 045 
(58%) 

-2570 -1682 14,8% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme eelne 
haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

31 055 
19 201 
(62%) 

29 092 
17 551 
(60%) 

-1963 -1650 12,4% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. ja 
6. aste) 

94 712 
67 844 
(72%) 

84 925 
61 204 
(72%) 

-9787 -6640 37,9% 

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2011, juhtministeeriumi arvutused 

 
V»rreldes 2010. aastaga on osalejate koguarv umbes 90 000 v»rra kasvanud (2010. a oli kokku 157 745 
osalejat). Suure kasvu on toonud karjªªriteenuste programmis osalejad (ca 68 000) prioriteetses suunas 
Elukestev »pe, keda varasematel aastatel ei esitatud. Otseste kasusaajate arv on suurenenud k»igis 
prioriteetsetes suundades peale Pika ja kvaliteetse tººelu (vªhenemine v»rreldes 2010. aastaga 6575) ja 
Tehniline abi (vªhenemine 393). Andmeid vaadeldes tuleb arvestada, et tabel sisaldab vaid isikuid, kelle 
kohta on »nnestunud (peamiselt tagasisidelehtede abil) infot saada ning seet»ttu k»ik tegelikud kasusaajad 
ei kajastu siin tabelis, kuna osade kohta ei saa tegevuste iseloomu t»ttu andmeid koguda. Nende hulka 
kuuluvad nªiteks isikud, kes on osalenud konverentsidel, teabepªevadel v»i messidel, mille raames ei ole 
v»imalik seireandmeid k¿sida. Teatud hulk osalejaid (R¦ poolt tªpsustamata) ei kajastu ka suunas 
ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ, sest osad toetuse saajad ei jªrgi alati tªitmise 
loogikat ja jªtavad m»nedel juhtudel nªiteks naiste arvu eraldi mªrkimata. Samal ajal sisaldavad osade 
teenuste (nt eelmainitud karjªªriteenuste programmis) osutamise andmed nº korduvteenindust, st 
statistikas loetakse mitu korda n»ustajaga kohtumist mitmeks osalemiseks. Niisiis tuleks andmetesse 
suhtuda teatava reservatsiooniga, ehkki ¿ldine pilt on ilmselt suhteliselt t»elªhedane. 
 
Tabeli viimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal k»igist aasta jooksul 
alustanutest. Nagu nªha, on otseste kasusaajate hulgas tººtavaid inimesi (43%) ja mitteaktiivseid (45%) 
tunduvalt rohkem, kui tººtuid. Suure kasvu mitteaktiivsete (sh hariduses ja koolituses osalevate) hulgas on 
toonud peamiselt eelnimetatud karjªªriteenuste programm, milles osalenute andmeid varem ei ole esitatud. 
Seoses antud programmist kasusaanute iseªrasustega (tegemist on peamiselt p»hikooli- ja g¿mnaasiumi 
ning kutse»ppeasutuste l»puklasside »pilastega) on ka mªrkimisvªªrselt muutunud erinevate gruppide 
proportsioonid kogu prioriteetses suunas ja rakenduskavas tervikuna. Samuti on osakaale m»jutanud nt 
prioriteetse suuna T&A inimressursi arendamine (kus on samuti palju mitteaktiivseid hariduses osalevaid 
kasusaajaid) osalejate hulga suur kasv (ca 29 000 v»rra). Samadel p»hjustel on mªrkimisvªªrselt 
vªhenenud tººtute protsent k»igist rakenduskava kasusaajatest (2010. a 24%). Suhteliselt suur on endiselt 
aga tººtavate inimeste osakaal, kuna l»viosa mitme suuna tegevustest on suunatud just nendele (»petajad, 
spetsialistid, ametnikud jne). 
 
Teatavat soolist kallutatust nªitab naiste suurem osakaal k»igist ESF tegevustes osalenutest, mis oli 2011. 
a 63% (eelmisel aastal 65%). Kaasatud on rahvusvªhemused (7%) ning vanemaealised inimesed (9%). 
Siiski on naiste osakaal v»rreldes varasemate aastatega pisut langenud seet»ttu, et aruandeaastal on 
esmakordselt sisse loetud karjªªriteenuseid saanud »pilased, mis m»nev»rra tasakaalustab soolist jaotust. 
Samal p»hjusel on h¿ppeliselt suurenenud noorte (43%, 2010. a 18%) ja madalama haridustasemega 
(p»hiharidusega v»i alla selle) kasusaanute osakaal ï 35% varasema 13% asemel. Paralleelselt on 
vªhenenud kolmanda taseme haridusega osalejate osakaal (38% varasema 49% asemel). Kuna puuetega 
inimesed, immigrandid ja muud t»rjutud on otseseks sihtr¿hmaks vaid teatud spetsiifilistes meetmetes 
(p»hiliselt prioriteetses suunas 3 Pikk ja kvaliteetne tººelu), on ka nende hulk kogupildi suhtes vªike. Veidi 
on nende r¿hmade osakaal kogu alustanute hulgas langenud ka tªnu proportsioonide muutumisele 
prioriteetsete suundade vahel ï tººelu suuna osakaal kasusaanute kogupildis on langenud. Andmed ESF 
tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade l»ikes on toodud suundade elluviimise peat¿kis eraldi 
tabelitena koos selgitustega. 
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3 JUHTIMIS- JA KONTROLLIS¦STEEMID, J RELEVALVE JA AUDIT 

Kªesolev peat¿kk kirjeldab abi rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi arenguid aruandeaastal. 
Juhtimis- ja kontrollis¿steemide (JKS) toimimine on abi vahendamise »iguse ehk akrediteeringu aluseks. 
JKS on kehtestatud asutustes protseduuride ja tººkordade kaudu. Olulisemad muudatused JKS-s asutuste 
kaupa on kirjeldatud ptk-s 3.1.  
JKS ¿heks osaks on rakendus¿ksuste, -asutuste, korraldusasutuse ning makseasutuse poolne 
jªrelevalvetegevus. Jªrelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud ptk-s 3.2. Kontrollitegevuse kvaliteedile 
annavad tagasisidet auditeeriva asutuse (AA) poolt lªbiviidavad s¿steemi- ja projektiauditid. P»hjalikumalt 
on nii projektide kui asutuste JKS-iga seotud auditeid kirjeldatud peat¿kis 3.3. JKS, jªrelevalve ja auditite 
tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasin»uded on kajastatud ptk-s 3.4.  
 
Struktuurivahendite jªrelevalve on lªhtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma 
¿lesehituselt 3-tasandiline: rakendus¿ksuse jªrelevalve taotlejate/ toetuse saajate ¿le, rakendusasutuse 
jªrelevalve rakendus¿ksuse ¿le ja Rahandusministeeriumi, kui korraldusasutuse ning kogu protsessi eest 
vastutaja jªrelevalve RA ja R¦ tegevuse suhtes. Lisaks korraldusasutusele kontrollib pisteliselt R¦-de tººd 
makseasutus (MA) selleks, et veenduda, et deklareeritud kulud on abik»lblikud. Jªrelevalve toimub lªbi 
mitmete tegevuste, ennek»ike aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil. AA auditeerib kogu 
s¿steemi (projektiauditid TS juures, JKS auditid R¦, RA, KA, MA). 
 

3.1 Muudatused juhtimis- ja kontrollis¿steemides 

PS Elukestev »pe 
SA Innove juhatuse kªskkirjaga mªªrati perioodi 2007-2013 rakenduskavade alusel ellu viidavate 
meetmete osas R¦ ¿lesannete tªitjad. IARK prioriteetse suuna ĂElukestev »peñ R¦ ¿lesannete tªitjaks 
mªªrati elukestva »ppe talitus. Asjaolu oli tingitud sellest, et SA Innove on kahe prioriteetse suuna R¦ 
(SoM ning HTM), mist»ttu kinnitati ¿lesannete tªitmine talituste tasandil. 
Samuti muudeti struktuuritoetuste menetlemise korda, vªljamaksetaotluse kontroll-lehte ja riigihangete 
kontroll-lehte ning kinnitati SA Innove struktuur ja koosseis alates 01.01.2012. Senine struktuuritoetuste 
¿ksus nimetati ¿mber struktuuritoetuste keskuseks, mis on osa struktuuritoetuste agentuurist. 
Aruandlusaastal toimus Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) jªtkuv arendamine eesmªrgiga tagada 

meetmete rakendamiseks vajalik haldussuutlikkus. Kummagi RA JKS-is olulisi muudatusi ei tehtud. 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Olulisi muudatusi rakendus¿ksuse (SA Archimedes) ega rakendusasutuse JKS-is 2011. a ei tehtud.  
Tªiendati R¦ tººtajate tºº¿lesandeid ning muudeti ametijuhendeid, mille tulemusena anti 
kvaliteedijuhtimiss¿steemi dokumentide koostamise ja kaasajastamise ¿lesanne juristile ning tªpsustati 
juhataja asetªitja ja b¿roode juhatajate vahelist tººjaotust. Teiseks tªiendati kvartaalse kuluaruande 
kontroll-lehte, lªhtudes MA poolt R¦-s lªbiviidud kontrolli tulemusel tehtud tªhelepanekutest ja soovitustest. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
R¦ tasand: SA Innove juhatuse kªskkirjaga mªªrati perioodi 2007ï2013 rakenduskavade alusel 
elluviidavate meetmete osas R¦ ¿lesannete tªitjad. IARK prioriteetse suuna ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ R¦ 
¿lesannete tªitjaks mªªrati tººelu talitus.  
Samuti muudeti  struktuuritoetuste menetlemise korda, vªljamaksetaotluse kontroll-lehte ja riigihangete 
kontroll-lehte. Muudatused olid tingitud vªljamaksetaotlustele suunatud lihtsustatud kontrolli kehtestamisest 
ning RHS muudatustest. T»hustamaks jªrelevalve tegevusi ning paikvaatluse juhendi tªiendamise 
tingimusi kinnitati muudatused ĂToetuse kasutamise jªrelevalve korrasñ  ja selle lisas 1 ĂPaikvaatluse 
juhendñ. Kehtestati protseduurid vªikesemahuliste projektide valimi moodustamiseks ja lisati juhendisse 
valimimetoodika kirjeldused. Senine struktuuritoetuste ¿ksus nimetati ¿mber struktuuritoetuste keskuseks, 
mis on osa struktuuritoetuste agentuurist. Struktuurimuudatus tulenes Riikliku Eksami- ja 
Kvalifikatsioonikeskuse ¿hinemisest SA Innovega.  
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RA tasand: 03.04.2011. a j»ustunud sotsiaalministri mªªrusega muudeti ĂTººturu osakonna p»himªªrustñ 
ning loodi tººturu osakonda ESF talitus, mis tegeleb RA ¿lesannetega ning ¿lejªªnud osakond toetuse 
saaja ¿lesannetega. Muudatus oli tingitud JKS 10.02.2011. a auditist, mis t»i mªrkusena vªlja 
Sotsiaalministeeriumi tººturu osakonna kohustuste lahususe k¿simuse ï samas osakonnas on nii RA kui 
ka toetuse saaja.  
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Aruandeperioodil muudeti KredExis ja MKM-is JKS kirjeldusi koos seonduvate struktuurivahendite 
rakendamist puudutavate protseduuridega ¿ks kord. Uuendatud protseduurides tªpsustati asutuste 
funktsioone. EAS-i peamised muudatused juhtimis- ja kontrollis¿steemis 2011. aastal toimusid jªrgmistes 
valdkondades: toetuse saajate hangete kontroll; programmide raames teostatavate hangete kontroll (TS on 
EAS); TS kulude abik»lblikkuse kontroll. Muudatused tulenevad eelk»ige vajadusest t»hustada hangete 
kontrolli ja vªhendada hankereeglitega seotud rikkumisi. Puudusi hangete ja kulude abik»lblikkuse 
kontrollis tuvastati 2011. aastal lªbi viidud projektiauditites ja Ă¦htekuuluvuspoliitika maksete seaduslikkuse 
ja korrektsuse auditi esialgsete leidude aruandesò. 
Toetuse saajate hangete paremaks kontrollimiseks on loodud 3 hankespetsialisti ametikohta ja tªiendatud 
hangete kontrolli protseduuri, et vªhendada probleeme hangetel.  
EASi hangete lªbiviimise paremaks kontrollimiseks loodi hankespetsialisti ametikoht finants¿ksusesse, 
kelle p»hi¿lesandeks on ¿le siseriikliku piirmªªra jªªvate EASi hangete lªbiviimise n»ustamine. Samuti 
loodi jªrelevalve hankespetsialisti ametikoht, kelle ¿heks ¿lesandeks on programmide raames teostatud 
hangete teise tasandi kontroll. Tªiendati ka ĂEASi poolt rakendatavate tegevuste elluviimise kordañ ja 
ĂHangete teostamise kordañ. 
TS kulude abik»lblikkuse kontrollimiseks tªiendati aruande kontroll-lehte, kus on lisatud kulude ja tegevuste 
abik»lblikkuse k¿simusi tººajatabeli tªitmise, kuludokumentide vªljastamise ja tegevuste toimumise 
abik»lbliku perioodi ning ettemaksete kontrollimise kohta. 
PS Suurem haldusv»imekus 
2011. aasta algusest tegutseb prioriteetse suuna rakendusasutuse ja -¿ksusena KA. Seet»ttu kehtib 2011. 
a-st ka uuendatud JKS-i kirjeldus. Kuna suuna rakendamisega seotud inimesed on samuti Riigikantseleist 
Rahandusministeeriumisse ¿le tulnud, siis JKS-is suuremaid muudatusi ei ole, igapªevatºº p»him»tted on 
jªªnud samaks, st projektide esitamine, heakskiitmine, maksete tegemine ja jªrelevalve on jªªnud sisuliselt 
samaks. Seoses asutuse muudatusega on muudetud nii meetmete tingimusi, seirekorda, protseduure jm 
kordasid. Muudatused on suuremas osas vormilised. Sisulistest v»ib vªlja tuua vªljamaksete valimi 
koostamise metoodika muudatuse, mille kohaselt R¦ kasutab valimit esimesest VMT-st alates.  
Aasta teises pooles alustas AA korraldusasutuse auditiga, kus eraldi pººratakse tªhelepanu RA ja R¦ 
¿lesannete tªitmisele. Seoses sellega ning ka KA poolt uuendatavate juhenditega (nt jªrelevalve juhend, 
kontroll-lehed riigihangete kontrollimiseks) vaatab R¦ ja RA oma protseduurid ja muud asjakohased 
dokumendid 2012. aasta I pooles ¿le. 
PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi 
Alates 01.01.2011, mil RM-i RA ja R¦ funktsioonidele liideti rakenduskava prioriteetne suund ĂSuurem 
haldusv»imekusñ on HTA ja tehnilise abi tººkord eraldatud KA ¿ldisest juhtimis- ja kontrollis¿steemist. 
Sellest tulenevalt on ¿hine tººkord tehnilise abi meetmetel ja suuremal haldusv»imekusel. Sisulist 
muudatust tººprotsessides ei toimunud.  

 
3.2 Jªrelevalve 

Alljªrgnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, ¿ldistused kitsaskohtadest ja arengud jªrelevalvetegevuses 
asutuste (tasandite) kaupa aruandeaastal. Jªrelevalve tulemusel avastatud rikkumised ja tagasin»uded on 
kajastatud koos auditist tulenevate leidudega eraldi peat¿kis 3.4. 
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3.2.1 Korraldusasutuse ja makseasutuse jªrelevalve rakendus¿ksuse ¿le 

Korraldusasutuse jªrelevalves rakendus¿ksuse ¿le oli 2011. aastal fookuses paikvaatluste teostamine 
ning riigihangete kontrollimine.  
Paikvaatluste kontrollid viidi lªbi kuuest rakendus¿ksusest neljas ning need k»ik l»ppesid korraldusasutuse 
tªhelepanekute ja soovitustega, seda enamasti protseduuride tªiendamise kohta. Enamikele 
rakendus¿ksustele anti tªhtaeg protseduuride uuendamiseks hiljemalt 01.05.2012. Olulisemad 
tªhelepanekud tººkorralduse osas on tehtud kontroll-lehe vªhese informatiivsuse v»i ebakvaliteetse 
tªitmise kohta (EAS, Archimedes, Innove), andmete SFOSi kandmise kohta (Archimedes, Innove, EAS) 
ning selle kohta, et projektijªrgsed kontrollid olid protseduurides reguleerimata (Archimedes). 
Paikvaatluste parimate praktikate jagamiseks toimus novembris 2011 seminar R¦-de tººtajatele, kes viivad 
lªbi paikvaatlusi. Seminari tulemusi kasutati sisendina jªrelevalve ¿ldjuhendi paikvaatluste peat¿ki 
uuendamisel. 
Riigihangete kontroll h»lmas kuues erinevas rakendus¿ksuses seitset riigihanget, kolme riigihanke osas 
(EAS 2 tk, Innove) on korraldusasutus soovitanud alustada tagasin»ude menetlust ning ¿lejªªnud nelja 
osas on tehtud tªhelepanek edaspidiseks hanke paremaks lªbiviimiseks, mis olemuselt on suunatud 
riigihanke lªbiviijale ehk toetuse saajale. Kontrollide tulemusel tehti enim tªhelepanekuid, mis olid seotud 
pakkujate kvalifitseerimistingimustega (tehtud pooltele kontrollitud hangetele). 
 
Makseasutus tegi 2011. aastal rakendus¿ksustes nelja protsessi (kuluaruannete koostamine, 
vªljamaksetaotluste menetlemine (sh kuludokumentide pisteline kontroll) ning tagasin»uete 
menetlemine) kohapealsed kontrollid, m»nede rakendus¿ksuste kontrollid jªªvad 2012. aastasse. 
Kuluaruannete koostamise protseduuri kontrolliti k»ikides rakendus¿ksustes ning enamikele tehti soovitus 
kontroll-jªlje p»hjalikumaks muutmise kohta, mis on rakendus¿ksuste poolt ka tehtud. 
Vªljamaksetaotluste menetlemise kontroll teostati 2011. aastal 8 rakendus¿ksuses, mille tulemusel tehti 
arvukalt soovitusi, kuid need olid pigem vªheolulised, kuna olid seotud detailidega kontroll-jªlje 
tªiendamiseks. Pistelise kuludokumentide kontrolli tulemusel otsustati, et vajalik on rakendus¿ksuste 
praktika ¿htlustamine. Selleks uuendati makseasutuse, korraldusasutuse ning nelja rakendus¿ksuse 
koostººs valimi moodustamise aluseid ning kontrollimise p»him»tted, mille ellurakendamine algab 2012. 
aastal. 
Tagasin»uete menetlemise protseduuride kontroll viidi 2011. aastal lªbi 6 rakendus¿ksuses (Archimedes, 
EAS, Innove, Maanteeamet, Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium) ning selle tulemusel tehti 
soovitusi protseduuride tªpsustamiseks (nt »igusaktis olevad menetlustªhtajad protseduuridesse, 
rikkumiste kvartaalse aruandluse esitamise regulatsioon). ¦lejªªnud rakendus¿ksuste kontrollid toimuvad 
2012. aastal. 
 

3.2.2 Korraldusasutuse jªrelevalve rakendusasutuse ¿le 

Rakendusasutuste jªrelevalve rakendus¿ksuste ¿le ei ole vªga detailselt reguleeritud ning 
rakendusasutused on oma vastava rolli tªitmises olnud ¿pris vabad. Tulenevalt rakendusasutuste 
suhteliselt erinevast jªrelevalve ulatusest ja tegevustest ning vajadusest jªrelevalve tugevdamise jªrele 
otsustas korraldusasutus, et alates 2012. aastast toimub rakendusasutuse jªrelevalve rakendus¿ksuste 
¿le osaliselt korraldusasutuse juhendamisel ja koordineerimisel. See tªhendab, et korraldusasutuse 
poolt on s»nastatud kontrolli eesmªrk ning ette on valmistatud kontroll-lehed, mida kasutavad k»ik 
rakendusasutused. Sellega on tagatud ¿hetaoline kontrollimine ning tulemusi on v»imalik paremini kogu 
s¿steemile laiendada. Milliseid meetmeid v»i projekte ning millises ulatuses tªpselt kontrollitakse, 
otsustatakse riskide hindamise tulemusel korraldusasutuse ja rakendusasutuse koostººs. K»ikide 
kontrollide tulemused koondatakse kokku korraldusasutusse ¿htsetel alustel. 2012 esimese poolaasta 
kontrollikavas on projektivaliku, SFOS andmete ning programmi jªrelevalve kontrollid. 
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3.2.3 Muud olulised tegevused 

Korraldusasutus anal¿¿sis abiperioodi algusest kuni novembrini 2011 l»ppenud projektiauditite 
tulemusi, mida kasutati ¿he olulise allikana korraldusasutuse 2012. aasta kontrolliplaani koostamisel. 
Nimetatud ajavahemikul oli l»ppenud 208 projektiauditit, milles tehti kokku 465 tªhelepanekut. 
Finantsm»juga tªhelepanekuid tehti 100 korral kokku 47 projektile, millest omakorda 34 olid seotud 
hangetega.  
Alljªrgnev tabel annab ¿levaate rakendus¿ksuste l»ikes perioodi jooksul tehtud auditite ja tªhelepanekute 
arvust v»rrelduna rahuldatud taotluste koguarvuga. 
 
Tabel 3.2.3: perioodi jooksul tehtud auditid ja tªhelepanekud 
R¦/Aasta* 2008 

A/TP/Pr. arv** 
2009 
A/TP/Pr.arv 

2010 
A/TP/Pr.arv 

Mªªra-mata 
A/TP arv 

KOKKU 
A/TP/Pr. arv 

AS Tln LJ - - 6 - - - 1 2 - - - 1 2 6 

EAS 14 17 567 44 109 1940 31 84 2971 2 18 91 228 5478 

Mnt - - - 2 8 14 5 7 4 - - 7 15 18 

RM 10 11 118 3 6 65 3 11 157 - - 17 28 340 

Archimedes - - 15 4 16 35 3 10 214 - - 7 26 254 

Innove 9 20 86 19 26 130 11 26 108 - - 39 72 324 

RIA 4 4 3 2 8 72 2 - 96 - - 8 12 171 

KIK - - 23 3 4 62 7 16 98 - - 10 20 183 

Kredex 9 27 318 4 8 744 1 9 591 - - 20 44 1653 

SoM - - 4 1 4 31 - - 2 - - 1 4 37 

TJA - - - 1 5 14 2 1 4 - - 3 6 18 

VTA - - 2 2 8 14 - - - - - 4 8 16 

KOKKU: 208 465 8498 

* Auditeeritud kalendriaasta 
** Auditite koguarv ï aastas lªbi viidud auditite arv,  
TP koguarv ï auditite kªigus tehtud tªhelepanekute arv, Pr. arv ï arvestatud rahuldatud taotluste arvu 
  
Probleemse teemana v»ib projektiauditite tªhelepanekute anal¿¿si tulemusena vªlja tuua riigihangete 
temaatika selle suure finantsm»ju ning peaaegu k»ikides rakendus¿ksustes korduva esinemise t»ttu. 
Riigihanked on vªlja toonud riskide hindamisel ning probleemide kirjeldamisel k»ik s¿steemiosalised (ptk 
2.2). Riigihangete jªrelevalve t»hustamine on kindlasti ¿ks korraldusasutuse 2012. aasta prioriteetseid 
tegevusvaldkondi. Selleks juurutatakse 2011. aastal vªlja tººtatud miinimumn»uded hangete 
kontrollimisele, tagatakse piisav s¿steemi-sisene juhendamine ja info liikumine erinevatest kaasustest 
(ennetamaks probleemide kordumist). Alates mªrtsist 2012 peavad k»ik R¦-d riigihankeid kontrollima 
korraldusasutuse poolt seatud minimaalses ulatuses. Lisaks jªtkatakse riigihangete kontrolli pistelise 
kvaliteedikontrolliga. Infoliikumise parandamiseks toimuvad riigihangete alased koolitused ning plaanis 
on riigihangete tººr¿hma loomine. 
Jªrelevalve valdkonna juhendmaterjalidest uuendati 2011. aastal tagasin»uete ja tagasimaksete juhendit 
ning alustati jªrelevalve ¿ldjuhendi ning tulu teenivate projektide juhendi uuendamist, mis valmivad 2012. a 
esimeses pooles. Jªrelevalve ¿ldjuhendi uuendamine on oluline, kuna tegemist on peamise 
rakendus¿ksuste jªrelevalvetegevust reguleeriva dokumendiga. 
 

3.2.4 R¦-de ja RA-de jªrelevalvetegevused 

Kokkuv»ttev ¿levaade paikvaatluste katvusest prioriteetsete suundade l»ikes tabelina on toodud lisas 5.  
 
PS Elukestev »pe 
Iga projekti, mille rahastus struktuuritoetusest on vªhemalt 130 000 eurot, ja iga programmi kontrollitakse 
paikvaatlusel ¿he korra selle abik»lblikkuse perioodi jooksul. Juhul, kui sellist projekti/programmi pole 
varem paikvaatlusel kontrollitud, lisatakse see paikvaatluse plaani hiljemalt 6 kuud enne abik»lblikkuse 
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perioodi l»ppu. Projekte, mille rahastus struktuuritoetusest on alla 130 000 euro, kontrollitakse 
paikvaatlusel juhuvalimi alusel. Juhuvalim koostatakse projektidest, mille abik»lblikkuse periood pole 
l»ppenud ja mida varem ei ole paikvaatlusel kontrollitud, arvestades, et kord kvartalis kontrollitakse 
vªhemalt 3 projekti. Koostatud juhuvalim lisatakse sellega seotud paikvaatluse plaanile. 
R¦ on 2011. a keskendunud rohkem programmide/projektide tegevuste kontrollimisele. PS paikvaatlusi on 
tehtud aruandeperioodil 15le avatud vooru projektile meetmetes: 
1.1.7 ĂKooli poolelijªtmise vªhendamine, haridusele juurdepªªsu suurendamine ning »ppe kvaliteedi 
parandamineñ 8 projektile (sh 7 etteteatatud ja 1 etteteatamata paikvaatlus); 
1.1.8 Ăìppijakeskse ja uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva »ppe v»imaluste 
laiendamineñ 7 projektile (sh 6 etteteatatud ja 2 etteteatamata paikvaatlust). 
Tuvastati, et teavitusn»uete tªitmine ei ole korrektne kolme projekti juures. Kahel juhul juhiti tªhelepanu 
sellele, et  toetuse saaja ei ole lªbi m»elnud dokumentide hoidmist ja sªilitamist ning puudus vastav 
asutusesisene kord. Paikvaatluse tulemusel algatati kaks tagasin»ude menetlust, seoses sellega, et ei 
olnud v»etud pakkumusi (1 juhul) ja s»lmitud lepingu summa ei vastanud pakkumuse summale (1 juhul).  
Vaideid esitati 2011. aastal R¦-le 3, sisuks oli toetuse taotleja rahulolematus projektile ekspertide poolt 
antud hinnangutega. Kahel juhul RA rahuldas vaide, ¿hel juhul jªttis rahuldamata (vt Lisa 6). 
RA teostab jªrelevalvet R¦ tegevuste ¿le paikvaatluste kªigus ning desk-based meetodil. Perioodiliste 
jªrelevalvetena teeb RA kord kvartalis R¦ koostatud rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete 
aruannete anal¿¿si SF infos¿steemide aruannete p»hjal. See anal¿¿s annab sisendi jªrelevalve 
tegevusteks. Lisaks teeb RA valimip»hist ning riskidest tulenevat jªrelevalvet. Lªbiviidud jªrelevalvete 
tulemusena v»ib R¦ JKS antud tººl»ikude osas hinnata toimivaks. Aruandeperioodil ei viinud  RA ega R¦ 
seoses programmiga ĂKeskkonnahariduse arendamineò lªbi jªrelevalvetoiminguid. 
Jªrelevalve tulemusel avastatud rikkumisi ja tagasin»udeid on kajastatud koos auditist tulenevate 
leidudega eraldi peat¿kis 3.3. 
 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Prioriteetses suunas on aktsepteeritud v»i l»petatud kokku 89 projekti, millest 11-s projektis on R¦ lªbi 
viinud paikvaatluse (12,36%) (Lisa 5). Dokumentide kontrolli ja paikvaatluste p»hjal on enamlevinud 
vigadeks tººj»ukulude arvestamisega seotud vead (samad vead on seotud ka toetuse tagasin»uetega), 
projekti kulude eristamine toetuse saaja raamatupidamises, tªhelepanuvead ning hinnav»rdluse 
teostamata jªtmine, juhul kui toetuse saaja oli selleks kohustatud. Vigade hulk v»rreldes eelmiste 
aastatega ei ole oluliselt suurenenud, samas toob uute toetuse saajate lisandumine kaasa ka v»imaluse, et 
vigade arv suureneb, eriti projekti algfaasis ning loob vajaduse pººrata enam tªhelepanu TS n»ustamisele. 
N»ustamisel on peamisteks vªljunditeks meetmete infopªevad, konsultatsioonid koordinaatoritega, 
kodulehele paigutatud teave ning samuti on TS-le jagatud informatsiooni KA poolt lªbi viidavate koolituste 
kohta (nt. riigihangete lªbiviimine). 
RA teostab jªrelevalvet R¦ tegevuste ¿le sarnaselt esimese prioriteetse suunaga. 
Aruandlusaastal teostas RA antud prioriteetse suuna raames jªrelevalvet meetme 1.2.4.3 avatud 
taotlusvooru hindamise ¿le ning meetmetes 1.2.1.1, 1.2.2.1 ja 1.2.5.1 teostatud riigihangete kontrolli R¦-s. 
Jªrelevalve tulemusena R¦ tººs olulisi puudusi ei tuvastatud, kuid tehti soovitusi hindamiss¿steemi 
muutmiseks, et muuta hindamine lªbipaistvamaks.  
Lªbiviidud jªrelevalvete tulemusena v»ib R¦ JKS antud tººl»ikude osas hinnata toimivaks. 
 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
R¦ tasand: 
2011. a teostati prioriteetse suunas kokku 73 paikvaatlust 52 projektile ja neljale programmile. Varasema 
kuludokumendip»hise kontrolli asemel keskendus R¦ 2011. a rohkem programmide/projektide tegevuste 
kontrollimisele. ¦ldjuhul tehakse seda etteteatamata paikvaatluse kªigus. 2011. a moodustas 
etteteatamata paikvaatluste osakaal 20,5% paikvaatluste koguarvust. Kontrolliti koolituste toimumist ja kas 
planeeritud koolitused aitasid ellu viia projekti/programmi eesmªrke. Olulisi puuduseid ei tuvastatud.  
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Paikvaatluste kªigus tehti 22-l korral tªhelepanekuid, so. 30% teostatud paikvaatlustest. ¦he projekti osas 
(tehti kolm etteteatamata kontrolli) tuvastas R¦, et projekti tegevused ei vasta taotluses kirjeldatule ja 
projektile tehti rahuldamisotsuse kehtetuks tunnistamise otsus. Tªhelepanekuid, mis viisid tagasin»ude 
otsuseni, oli kaks. Paikvaatlustel olid enamlevinud puudused seotud hangete lªbiviimisega ning 
pakkumuste v»tmisega. Kahel juhul oli valesti arvestatud s»idukulu ï taheti nªidata suuremat kilometraaģi 
v»i kajastati s»ite, mis tegevuskava kohaselt ei saanud sellel ajal toimuda. Lªbivaks tªhelepanekuks oli 
teavitusn»uete puudulik tªitmine. 
RA tasand: 
Aruandeaastal toimus rutiinse jªrelevalvetegevusena kaks RA-R¦ rakenduskohtumist ja ¿ks paikvaatlus. 
R¦ on kontrolltoimingute kªigus tuvastanud, et esineb risk, et lisaks struktuurivahenditele v»ivad TS 
taotleda samadele kuludele toetust ka muudest allikatest ning olemasolevad andmebaasid ei v»imalda 
selle kontrollimist (vt. ptk 2.2.1 Probleemid). KA poolt algatatud ĂPerioodi 2007ï2013 abik»lblikkuse v»i 
mitteabik»lblikkuse mªªramise tingimused ja kordñ mªªruse muudatusega on vastavat riski arvesse 
v»etud. 22.11.2011. a teostas RA jªrelevalvet R¦ tegevuste ¿le paikvaatluse kªigus. Leiti, et R¦ 
paikvaatlus vastas kehtivale jªrelevalve teostamise korrale ja R¦ tººs puudusi ei tuvastatud.  
¦he tegevusena anal¿¿sis RA R¦ tººd puudutavaid auditeid (R¦ tegevus TS projekti tegevuste 
kontrollimisel). SoM poolt lªbiviidud meetme 1.3.1 projekti auditeerimisel tekkis audiitoril kahtlus, et projekti 
tegevuste elluviimisel ei ole sihtgrupp saanud piisaval hulgal erialaseid koolitusi, RA tegi R¦-le 
vastavasisulise jªrelepªrimise. R¦ ei ole tuvastanud rikkumisi ja on seisukohal, et tegevused on toimunud 
vastavalt planeeritule ning projektis p¿stitatud eesmªrgid suudetakse saavutada. Jooksvalt on anal¿¿situd 
ka meetmetes 1.3.1 ja 1.3.4 esitatud vaideid (vt. Lisa 6 Vaided). ¦htki vaiet ei ole olnud alust rahuldada.  
  
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Kui programmide elluviijaks on R¦, siis teostab jªrelevalvet toetuse saaja ¿le RA. RA teostas 2011. aastal 
paikvaatlusi viies TOTS-i alaprogrammis: eksport, turundus, innovatsioon, ettev»tete v»imekus ja EAS-i 
arendus; kolmes ĂTeadmiste ja oskuste arenguprogrammiñ alaprogrammis: loomemajandus, turundus ja 
innovatsioon ning lisaks ka ĂStardi ja mikrolaenu kªendusprogrammisñ. 
Kontrollide kªigus tehti kaks tªhelepanekut. ĂTeadmiste ja oskuste arenguprogrammiñ turunduse osas tegi 
RA mªrkuse seoses kontrolljªljega ja hanke hindamiste dokumenteerimisega ning tehti soovitus edaspidi 
parandada kontrolljªlje sªilitamist. ĂTeadmiste ja oskuste arenguprogrammiñ innovatsiooni osas t»i RA kahe 
lihthanke osas vªlja pakkujate ebav»rdse kohtlemise ning esitas tagasin»ude summas 2772,56 eurot. 
¦lejªªnud paikvaatluste kªigus ei tuvastatud mitteabik»lblikke kulusid ning rakendamine oli korrektne. 
EAS-i jªrelevalve ¿ksuse tºº kvaliteet oli 2011. aastal rahuldaval tasemel. 99% aruannetest ja 
vªljamaksetaotlustest kinnitati tªhtaegselt. Samas viitavad vªliste institutsioonide poolt lªbiviidud auditid 
vajadusele jªrelevalve poolt lªbiviidava kontrolli ulatust ja s¿gavust (eelk»ige riigihangete valdkonnas) 
t»hustada. Auditite soovitustest tulenevalt tªiustati R¦-s riigihangete kontrollis¿steemi: tªiendati 
kontrolliprotseduure ja kontroll-lehti ning loodi tªiendav ametikoht (riigihangetega kontrolli osas, tªpsemalt 
peat¿kis 3.1). 
2011. aastal viidi jªrelevalve ¿ksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes lªbi 121 paikvaatlust (Lisa 5). 
Hinnang Ă¿ldjoontes korrektneñ anti 15 projektile, s.o 12,4% kontrollitud projektidest ning hinnang 
Ăebakorrektneñ 3 projektile (2,5% lªbiviidud paikvaatlustest). ¦lejªªnud teostatud paikvaatluste kohta anti 
hinnang Ăkorrektneñ. Kriitilise meetmena eristus 2011. aastal ĂTeadmiste ja oskuste arendamise  toetusñ, sh 
koolitusosak, kus peamise veana esines koolitusel osalejate mittetººlepingualane suhe toetuse saajaga.  
Dokumentide kontrollimisel avastati enim vigu seoses mittetªielike kuludokumentide esitamisega ning 
puudustega dokumentatsioonis (lepingud, ¿leandmise-vastuv»tmise aktid jms). Lisaks esines puudusi ka 
mitteabik»lblike kulude esitamise, vahetuskursi arvestuse ja logode kasutamise osas. 
Konsultantide paikvaatluseid on aruandeperioodi l»puks kokku teostatud 407 (Lisa 5). T¿kiarvuliselt on 
konsultantide paikvaatluseid k»ige rohkem lªbi viidud alustava ettev»tja starditoetuses (368). 
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PS Suurem haldusv»imekus 
Kuna RA ja R¦ rolli tªidab suuna raames KA, siis nimetatud funktsioonide osas 2011. aastal omavahelist 
jªrelevalvet ei teostatud.  
2011. aasta l»puks on paikvaadeldud 34 projekti ja programmi, mis on 10% k»ikidest heakskiidetud 
projektidest. Suuri rikkumisi dokumentide kontrolli raames ei ole tuvastatud. Peamised probleemid on 
dokumentide sªilitamisega. Dokumendid kas ei asu ¿hes kohas ja ei ole kiiresti leitavad, dokumentatsioon 
on ebapiisav (k»ik originaalid ei asu toetuse saaja juures), ei ole tagatud dokumentide sªilitamine 2025. 
aasta l»puni. Selliste puuduste leidmisel on TS tihti vead juba kontrolli kªigus likvideerinud, ettekirjutuste 
puhul on teostatud jªrelkontroll. Tegevuste kontrolli raames on tuvastatud ebapiisav osalejate arv ning 
teavitusn»uete mittejªrgmine. Kokku on 34 paikvaatluse raames tehtud 10 ettekirjutust, ehk 1/3 juhul on 
tuvastatud vigu, ¿kski jªrelevalve raames tuvastatud viga ei ole viinud tagasin»ude otsuseni.   
V»rreldes erinevaid aastaid, siis muudatusi tuvastatud vigade sageduses ei ole, samuti nende 
raskusastmes. Alates 2012. aastast pººrab R¦ enam tªhelepanu tegevuste kontrollile, veendumaks, kas 
projekte ja programme viiakse ellu vastavalt planeeritule. Kuludokumentide kontroll toimub endiselt 
vªljamaksete raames.  
2011. aastal esitati R¦ tegevuse peale 4 vaiet, k»ik meetme 1.5.3 (Avaliku sektori ja mittetulundus¿hingute 
tººtajate koolitus ja arendamine) avatud taotlusvooru raames. K»ik vaided olid seotud projektide 
mitterahuldamise otsustega. ¦ks vaie rahuldati, teised jªeti rahuldamata. Esitatud vaiete raames tuvastati 
ebaselgus projektide osalise rahuldamise otsuse tegemises, mille valguses on 2012. aasta taotlusvooru 
raames plaanis tªpsustada meetme juhtkomisjoni tººkorda. 
PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi 
HTA ja tehnilise abi meetmete raames on 31.12.2011. a seisuga lªbi viidud korralisi paikvaatlusi k»ikide 
toetuse saajate juures vªhemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul.  
Kohapealsete kontrollide kªigus avastati mitteabik»lblikke kulusid arvetes, mille abik»lblikkuse proportsioon 
oli arvestatud tegelikust suuremaks, mis on toetuse saajale vªlja makstud. SA Archimedese 2011. a HTA 
projektile tehti tagasin»ue mitteabik»lbliku summa 24 euro osas. Toetuse saaja tagastas enammakstud 
struktuuritoetuse. 
 
Kokkuv»ttes v»ib jªrelevalve tulemustele tuginedes vªita, et ¿ldiselt s¿steemid toimivad ja ehkki 
tªhelepanekuid on suhteliselt palju, on enamus neist kergemat laadi. Probleemseima teemana saab vªlja 
tuua riigihangete temaatika selle suure finantsm»ju ning peaaegu k»ikides rakendus¿ksustes korduva 
esinemise t»ttu. Samuti on lªbivateks teemadeks dokumentatsiooni korrektsus ja teavitusn»uete puudulik 
tªitmine. 
 

3.3 Auditid 

Kindluse saamiseks kulude abik»lblikkuses ja asutuste juhtimis- ja kontrollis¿steemide toimimises toimuvad 
projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osakond, kes 
v»ib oma toiminguid delegeerida RA-de ja R¦-de audiitoritele v»i osta ka teenust vªlisaudiitorilt. 
Projektiauditite soovituste ja jªreltegevuste elluviimist jªrelevalvab AA, JKS auditite jªreltegevuste 
elluviimist jªrelevalvab KA. 
 

3.3.1 Projektiauditid 

AA 2011. aasta projektiauditi valimis8 oli 70 projekti summas 292,3 miljonit eurot, seega auditeeriti 
peaaegu pool k»igist 2010. aastal EK-le deklareeritud kuludest. Kokku 39 auditit viis lªbi AA ning 31 
audiitorid rakendusasutustes ja -¿ksustes. Auditite tulemusena tehti finantsm»juga tªhelepanekuid 28 
projektile (40% auditeeritud projektidest sisaldas mitteabik»lblikke kulusid).  
Projektiauditite tulemusena tehti 83 olulist tªhelepanekut. K»ige rohkem tehti tªhelepanekuid 
struktuuritoetuse eesmªrgipªrase kasutamise osas (44 tªhelepanekut), suurima finantsm»juga olid 
hangetega seotud tªhelepanekud (82,6% tuvastatud mitteabik»lblikest kuludest). 

                                                      
8 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilisi valimi moodustamise metoodikaid 
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Projektiauditite raames vªljatoodud probleemid ning tehtud olulised tªhelepanekud jagunevad auditi 
alameesmªrkide l»ikes jªrgmiselt: 
ü Struktuuritoetuse eesmªrgipªrane kasutamine: 44 olulist tªhelepanekut (tuvastatud mitteabik»lblik 
kulu referentsperioodil on 461 295,01 eurot, potentsiaalne mitteabik»lblik kulu9 50 979,23 eurot). 

ü Hangete lªbiviimine: 36 olulist tªhelepanekut (tuvastatud mitteabik»lblikud kulud referentsperioodil 
kokku 2 186 041,71 eurot, potentsiaalne mitteabik»lblik kulu kokku 1 661 336,55 eurot). 

ü Raamatupidamisarvestuse »igsus: 1 oluline tªhelepanek (finantsm»ju ei kaasnenud). 

ü Rakendus¿ksusele suunatud tªhelepanekud: 2 olulist tªhelepanekut (finantsm»ju ei kaasnenud). 

AA hinnangul on struktuuritoetuse eesmªrgiga seonduvad tªhelepanekud sisult erinevad ning ei viita 
s¿steemsele veale10. Suurima finantsm»juga on hangetega seotud tªhelepanekud, mis viitavad puudustele 
rakendus¿ksuste JKS-ides. 
 
Lªbiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabik»lblikke kulusid kokku summas 
2,65 mln eurot ehk 0,9% auditeeritud kulude kogumahust (sh IARK-is vastavalt 0,15 mln eurot ehk 
0,51%) ning potentsiaalseid mitteabik»lblikke kulusid 1,71 mln eurot (IARK-is 0,045 mln). Vt tabel 3.3.1. 
 
Arvestades auditi toimingute kªigus tuvastatud vigu ja nende p»hjal leitud k»ige t»enªolisemaid vigu, on 
v»imalik 80% kindlustunde mªªraga ºelda, et koguviga on 1,33% ¿ldkogumist. 
 
Tabel 3.3.1: Tuvastatud mitteabik»lblikud kulud rakenduskavas 

Rakenduskava 
Auditeeritud 
projektide arv 

Auditeeritud 
sertifitseeritud 

kulud11 

Avastatud 
mitteabik»lblikud 

kulud 

Potentsiaalselt 
mitte-abik»lblikud 

kulud 

Vea 
mªªr 

% 

Inimressursi 
arendamine 
(ESF) 

10 30 183 338,63 154 152,23 45 265,9 0,51% 

Tehniline abi 
(ESF, ERF, ¦F) 

2 762 834,06 73,99 0,00 0,01% 

Allikas: AA 2012 

 
V»rreldes varasemate aastatega on suurenenud nende projektide osakaal, milles on tehtud finantsm»ju 
omavaid tªhelepanekuid (2011. aastal 40% auditeeritud projektidest, 2010. aastal 25% auditeeritud 
projektidest). Seega vigade esinemise sagedus on suurenenud. Samuti on t»usnud projektide arv, 
milles tuvastati oluline finantsm»ju (ehk vea mªªr ¿letas 2%): 2011. aastal ¿letas 15 auditeeritud projektil 
vea mªªr 2% (ehk 21% auditeeritud projektidest sisaldas olulist finantsm»ju). 2010. aastal oli selliseid 
projekte auditi valimis vaid 5 (s.o 6% auditeeritud projektidest). Sellest v»ib jªreldada, et 
struktuuritoetuste rakendamise s¿steem laseb varasemate aastatega v»rreldes lªbi rohkem 
rikkumisi ning nende rikkumiste m»ju on suurenenud. 
 
IARK-i puudutavas osas toimus enim auditeid prioriteetses suunas Teadmised ja oskused 
uuendusmeelseks ettev»tluseks (4 projekti), kuid enim olulisi leidusid ja abik»lbmatuid kulusid tuvastati 

                                                      
9 Auditi toimingute kªigus ei ole olnud v»imalik tuvastada tªpset mitteabik»lblike kulude summat (nªiteks on vajalik tªiendav 
erialane ekspertiis) v»i auditi toimingute kªigus on tuvastatud selliste kulude abik»lblikkuse osas puudusi, mida ei ole auditi 
lªbiviimise hetkel vªlja makstud. 
10 Nªiteks tººajatabelitega seonduvalt tehti 5 olulist tªhelepanekut. Need tªhelepanekud tehti kahe erineva asutuse projektide 
osas. AA hinnangul ei viita see s¿steemsele veale. 
11 Auditeeritud kogukulude maht on 294 080 851,25 eurot . 
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Elukestva »ppe prioriteetse suuna programmis ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ ï 
142 237 eurot mitteabik»lblikku kulu. Tegelikke tagasin»udeid on summas 1379,7 eurot. Programmi 
ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ auditi jªreletegevused on l»petamata, kuna R¦ 
hinnangul puudub auditi aruandes alus toetuse tagasin»ude otsuse tegemiseks.  
Projektiauditite tulemuste ¿levaade rakendus¿ksuste kaupa on toodud aruande lisas 10. 
 
Vigade tuvastamiseks k»rgema riskiga meetmete ja R¦-de osas on MA ja KA viinud lªbi kohapealseid 
kontrolle R¦-des, mille tulemuste alusel tªiendavad R¦-d oma protseduure ja kontrolle.  
MA on viinud lªbi anal¿¿si R¦-de l»ikes ning jªtnud EK-le esitatud rahataotlusest vªlja hangete 
kontrollimise n»rkuse t»ttu k»ik Sotsiaalministeeriumi ERF projektide kulud, osad EAS-i, Innove ja VTA 
kulud. Nendel R¦-del tuleb viia lªbi detailne anal¿¿s riigihangete kontrollimise piisavuse osas ning teha 
tagantjªrele kontrollid tehtud kulude osas. Vigade tuvastamisel tehakse finantskorrektsioone. 
MA ja KA jªtkavad 2012. aastal kontrolliplaani alusel R¦-de kontrollimist, mille jªrgselt saavad k»ik 
olulisemad kontrolliprotsessid k»ikides R¦-des hinnatud. AA viib lªbi JKS auditid k»rgema riskiga R¦-des 
vastavalt 2012. aastal auditeerimise tººplaanile. 
 
Arvestades projektauditite 2011. aasta tulemusi on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, 
kuid m»ningad parendused on vajalikud. Need puudutavad eelk»ige JKS-ide t»hustamist 
riigihangete kontrolli osas. 
 
Detailne informatsioon projektiaudititest on AA auditeerimise aastaaruandes (leitav Rahandusministeeriumi 
kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid). 
 

3.3.2 JKS auditid  

2011. aastal lªbiviidud juhtimis- ja kontrollis¿steemide auditid ning kokkuv»te nende tulemustest. 
2011. aastal viis AA l»pule seni veel auditeerimata rakendusasutustes ja -¿ksustes (SA 
Keskkonnainvesteeringute Keskuses, Veeteede Ametis, Sotsiaalministeeriumis ja MA-s) neli eelmisel 
aruandlusperioodil alustatud JKS auditit. Lisaks viidi 2011. aastal lªbi MA JKS auditi jªrelaudit ning alustati 
kahte JKS auditit (KA JKS audit ning paikvaatluste JKS audit), mille tulemused kajastatakse 2012. aasta 
auditeerimise aastaaruandes. 
 
JKS auditite kªigus s¿steemseid, k»ikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud, auditeeritavate 
juhtimis- ja kontrollis¿steeme hinnati jªrgmiselt: 
 
ü     Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus (kategooria I) (rakenduskava: EARK) 

ü Veeteede Amet (kategooria II) (rakenduskava: MARK) 

ü Sotsiaalministeerium (R¦ - kategooria II ja RA - kategooria III) (EARK, IARK) 

ü Makseasutus (jªrelauditi tulemusena t»stis AA hinnangut kategoorialt III kategooriale II) (EARK, 
IARK, MARK). 

Anal¿¿sides peamisi 2011. aastal tehtud JKS auditite tªhelepanekuid, on AA hinnangul suuremad 
kitsaskohad endiselt kulude abik»lblikkuse tagamisel, sealhulgas riigihangete kontrollimisel. 
Riigihangete kontrollimisel ei suudeta alati hinnata keerulisemaid juhtumeid  ï nªiteks vªljakuulutamiseta 
lªbirªªkimistega hankemenetluse kasutamise p»hjendatus ning hankelepingute muutmise seaduslikkus. 
JKS auditite tulemusena tuvastati finantsm»ju omavaid probleeme, mis tulenesid hangete eelkontrolli 
puudlikkusest R¦-s. 
Endiselt vajab parandamist kohustuste lahususe tagamine vªiksemates R¦-des, mis on samaaegselt ka 
toetuse saajad, ning asutustes, mis tªidavad nii R¦ kui ka RA rolli. Ka RA kontroll R¦ tegevuse ¿le vajab 
t»hustamist.  

http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid
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Kulude EK-le sertifitseerimise osas on puudusi kontrollitegevuses delegeeritud ¿lesannete ¿le. 
Puudub kindlustunne, et neid tªidetakse t»husalt. MA JKS auditi tulemusena on seda kontrolli hakanud 
t»hustama nii MA kui ka KA. Samuti on parendamisel riskide hindamise ja juhtimise protsess 
struktuuritoetuste s¿steemis, mis peaks andma olulise sisendi nii MA, KA kui ka AA poolt teostatavatesse 
kontrollitegevustesse jªrgmisel aastal.  
 
JKS auditite kªigus tuvastatud puudusi toetavad ka projektiauditite tulemused. Projektiauditites avastatud 
mitteabik»lblikud kulud on p»hjustatud valdavalt puudustest JKS-is. 
Jªreltoiminguid juhtimis- ja kontrollis¿steemides tuvastatud riskide maandamise osas teostab 
korraldusasutus koostººs RA-de ja R¦-dega.  
 

Vastavalt Euroopa Komisjoni »igusaktides sªtestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, 
esitas AA 30.12.2011 Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja mªrkustega auditi hinnangu 
(qualified opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuuritoetuste juhtimis- ja kontrollis¿steem toimib, 
kuid m»ningad parendused on vajalikud (II kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne12). 

 
JKS auditid prioriteetsete suundade kaupa: 
PS1 ï AA on 2011. a alustanud auditit nr II-136/2011, mille aruanne on valmimisel. Auditi ulatuses on 
hinnata rakendus¿ksuste ja -asutuste JKS-i paikvaatluste teostamisel ajavahemikul 01.07.2010 - 
30.06.2011. a, sh SA-s Innove ning HTM-is. 
KIKis viidi perioodil 08.09.2010 ï 21.04.2011 lªbi JKS audit, mille tulemusena anti KIK-i JKS-ile tulemuseks 
I kategooria. Olulisi tªhelepanekuid ei olnud, vªheolulisi tªhelepanekuid tehti 2. 
PS2 ï JKS auditeid tehti prioriteetse suuna rakendamisega seotud 1 asutusest 1 asutuses (lisa 10). Selle 
tulemusel tehti kokku 5 tªhelepanekut (olulist, vªheolulist). Suuna elluviimisega seotud 1 asutusest 1 juhul 
m»ningaid parandusi vajavaks. 
PS3 ï AA JKS audit nr II-113/2010 t»i RA osas ¿he olulise mªrkusena vªlja Sotsiaalministeeriumi tººturu 
osakonna kohustuste lahususe k¿simuse ï samas osakonnas on nii RA kui ka toetuse saaja. Kuigi 
kohustuste lahusus oli ka varasemalt tagatud  isikute tasandil, muudeti 03.04.2011. a j»ustunud 
sotsiaalministri mªªrusega sotsiaalministri mªªrust nr 38 ĂTººturu osakonna p»himªªrusñ ning loodi 
tººturu osakonda ESF talitus, mis tegeleb RA ¿lesannetega ning ¿lejªªnud osakond toetuse saaja 
¿lesannetega.  
AA alustas 2011. a uut auditit nr II-136/2011, mille aruanne on valmimisel. Auditi ulatuses on R¦-de ja RA-
de JKS paikvaatluste teostamisel ajavahemikul 01.07.2010ï30.06.2011. a. 
 

3.4 Rikkumised, ettekirjutused, tagasin»uded 

Kokku on rakenduskavas tuvastatud 37 rikkumist (rikkumised, mille kohta vastavalt VV mªªrusele on 
esitatud Rahandusministeeriumile aruanded) summas 179 tuhat eurot (0,046% rakenduskava eelarvest). 
Enim rikkumisi oli seotud hangetega ning mitteabik»lblike kuludega. V»rreldes 2010. aastaga oli 
2011. aastal 5 rikkumist vªhem.  
 
Enim rikkumisi ja tagasin»udeid on olnud prioriteetses suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks seoses EAS-iga. Kokku on prioriteetses suunas OLAF-ile registreeritud 26 rikkumist (0,6% 
projektide koguarvust) summas 134 461,94 eurot (0,3% rahastatud projektide kogumahust). Tagasin»udeid 
antud suunas summas 175 253 eurot (vt tabel 3.4). Enamik rikkumisi selles suunas on seotud ĂAlustava 
ettev»tja stardi- ja kasvutoetusegañ ning toetuse saaja poolse l»pparuande esitamata jªtmisega v»i 
pankrotiga. Hankekohuslastest TS kulude abik»lblikkuse kontrollimisel ja projektide auditeerimisel on 
jªtkuvalt suurimaks probleemiks Riigihangete seaduses kehtestatud korra eiramine. Sagedasemad 
rikkumised seisnevad hangete jagamises osadeks ja sellest tuleneva vale hankemenetlusliigi valikus, 
menetlusreeglite eiramises eriti pakkujate kvalifikatsiooni kontrollides ning hankelepingute muutmises ilma 

                                                      
12 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions ï COCOF 18/0220/09) 
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objektiivsete p»hjendusteta. Riigihangete seaduse m»tet on Rahandusministeerium sisustanud riiklike 
jªrelevalvemenetluste kªigus ning vastustes EAS-i pªringutele seisukohtadega, mis on erinevad 
varasematest hinnangutest ja praktikast (nªiteks vªljakuulutamiseta lªbirªªkimistega hankemenetluse 
korraldamise alused, hankelepingu muutmise v»imalused), mis v»ib tingida eriarvamusi ka edaspidi 
toimuvate auditite raames. Kªesolevaks hetkeks on R¦-d hangete kontrolli t»hustanud, sealjuures tutvudes 
enne hankemenetlust hankedokumentidega ja n»ustades selles valdkonnas toetuse saajaid. 
 
Prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne tººelu tuvastati enim rikkumisi dokumentide kontrolli kªigus. 
Suurenenud leidude arv on tingitud projektide arvu suurenemisest ja nende tegevuste j»udmisest 
sellisesse etappi, mis v»imaldab dokumentide alusel rikkumiste tuvastamisest.  Projektide arv jªrjest 
suureneb ning tegevustega j»utakse aktiivsesse faasi, kus v»ivad ilmneda probleemid teenuste ostmisel, 
mille osas on vajalik jªrgida »igusaktides sªtestatud n»udeid. Kahel korral oli tegemist projektidega, mille 
tegevused ja sihtgrupp ei vastanud taotluses kinnitatud tegevustele ja mªªratletud sihtgrupile v»i siis 
tegevused olid seiskunud ning R¦ tegi taotluse rahastamisotsuste t¿histamise otsused.  
 
Oma olemuselt on rikkumiste sisu olnud aastate jooksul sarnane, tulenedes nii mitteabik»lblikest kuludest 
kui ka hangete tegemise tingimuste mittekorrektsest jªrgimisest 
 
Tabel 3.4: Tagasin»utud toetus 

Prioriteetne suund Fond Tagasin»utud toetus 

1.1 Elukestev »pe ESF 3 977 

1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 2 685 

1.3 Pikk ja kvaliteetne tººelu ESF 25 245 

1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ESF 175 253 

1.5 Suurem haldusv»imekus ESF 8 954 

1.6 Horisontaalne tehniline abi ESF 158 

KOKKU ESF 216 272 
Allikas: SFCS, 15.05.2012 

 
Lisaks rikkumistele esines ka rikkumistega mitteseotud vahatahtlikke tagastusi. Vabatahtlikest tagastustest 
suunas Pikk ja kvaliteetne tººelu moodustavad 99% Eesti Tººtukassa poolt rakendatava programmi 
ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamine 2010-2011ñ tagastused (96 312 eurot). Tagastusi on palju 
seoses sellega, et ettev»tlustoetust antakse vastavalt ªriplaanile ja tegelikku ellurakendamist 
(ettev»tlusega alustamist ja kulude abik»lblikkust) saab kontrollida m»ne aja mººdudes. Prioriteetses 
suunas Suurem haldusv»imekus oli tagastusi 3, EL osaluse summas 5730 eurot. V»rreldes eelneva 
aastaga on seda m»nev»rra rohkem (2010. aastal 1, EL summas 221 eurot). Vabatahtlikud tagastused on 
olnud seoses TS enda avastatud veaga, mida nad on ettemakse vahenditest teinud.    
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4 SEIRE JA HINDAMINE 

Kªesolev peat¿kk annab ¿levaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest. Esmalt 
l¿hi¿levaade KA tasandil lªbi viidud arendustegevustest, seejªrel IARK seire 2011. a kokkuv»te. Eraldi 
alapeat¿kk annab ¿levaate aruandlusperioodi hindamistest ja nende jªreltegevustest.  
 

4.1 KA seiretegevused 

2011. aastal jªtkas KA kord kvartalis KA/RMi ja teiste valitsemisalade vahelisi kohtumisi ning eelarve ja 
vªlisvahendite koondaruande koostamist ja Vabariigi Valitusele esitamist. Aruandega teavitatakse 
Valitsuskabinetti rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel tehakse 
Vabariigi Valitsusele ettepanekuid plaanide muutmiseks.  
2011. aastal tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumi ettepanekul otsused N+ siseriiklike 
sihttasemete kehtestamiseks seiremªªruses, mis kinnitati 29. augustil 2011 (sihttasemed on mªªruse nr 
276 lisad). Sihttasemete anal¿¿sist lªhtuvalt valmistas Haridus- ja Teadusministeerium Vabariigi Valitsuse 
otsuse p»hjal ette tegevused projektide kallinemise juhuks ja valdkonna sisulise ulatuse laiendamiseks 
rakenduskavas, et maandada vahendite kasutamisega seotud riske.  
 
Lisaks kvartaalsetele seirekohtumistele KA ja RA-de ning R¦-de vahel, kus arutatakse meetmete sisulist ja 
finantsprogressi ning IARK seirekomisjoni koosolekule (vt 4.2) toimus 2011. a mªrtsis KA kohtumine EK-
ga, mille peamised aruteluteemad lisaks ¿ldisele rakendamise hetkeseisule puudutasid ¿hikuhindade 
rakendamist, jªrelevalve t»hustamist, programmperioodi 2004-2006 sulgemist ja perioodi 2014-2020 
ettevalmistust. 
 
Tulenevalt EK aastakoosolekul tehtud soovitustest pººras KA 2011. aastal suuremat tªhelepanu 2010. 
aasta prioriteetsete suundade ja rakenduskavade seirearuannete kvaliteedi parandamisele. 2011. aasta 
teises pooles uuendas ja tªiendas KA koostººs juhtministeeriumidega olemasolevate seirearuannete 
vorme ja juhendeid, mis peaks t»stma 2011. aasta seirearuannete kvaliteeti ja anal¿¿tilist taset. 
Samuti vaadati ¿le territooriumi ja majandustegevuse m»»tmes sekkumisvaldkonna koodi Ă00ñ liigne 
kasutamine ning viidi sisse vastavad parandused. 
 

4.2 Rakenduskava seire 

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosolek toimus 2011. aasta 2. juunil 
Tartus. Koosolekul anti ¿levaade k»igi prioriteetsete suundade seire aastaaruannetest, meetmete 
rakendamise hetkeseisust ja plaanidest 2011. aastaks ning kinnitati ¿hehªªlselt rakenduskava 2010. aasta 
seirearuanne. Samuti tehti l¿hikokkuv»te Lªªnemere strateegia 2010. a aruandest ning rakenduskava 
kommunikatsioonitegevustest 2010. aastal. Korraldusasutus andis seirekomisjoni liikmetele ¿levaade 
programmperioodi 2014+ planeerimisest. Poliitikauuringute keskus Praxis ja Balti Uuringute Instituut tegid 
vahekokkuv»tte teadus- ja arendustegevuse ning k»rghariduse meetmete vahehindamise kªigust. 
Seirekomisjoni poolt tªiendavaid seisukohti ei v»etud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku protokoll ning 
muud materjalid on kªttesaadavad juhtministeeriumilt.  
EK esindaja tundis huvi madala hariduse ja oskuste tasemega (low-skilled) inimeste edasiaitamise kohta 
Elukestva »ppe prioriteetses suunas, kuna nimetatud sihtgrupp on tegevustes ja nªitajates suhteliselt vªhe 
esindatud. RA (HTM) vastas, et prioriteetses suunas ei ole praegu t»esti peamiseks tegevuseks madalate 
oskustega inimeste koolitamine, vaid pigem s¿steemide arendamine, kvaliteedi parandamine ja koolitajate 
koolitamine, mist»ttu on k»rge haridustasemega otseste kasusaajate hulk suur. Samas on selle kaudseteks 
kasusaajateks ka madala haridustasemega inimesed. K¿simust on teadvustatud ning sellega tegeletakse 
prioriteetses suunas edasi. Nªiteks on ¿mbervaatamisel kutse»ppe katkestanute »ppesse tagasitoomise 
programm, mis ei kªivitunud edukalt. 
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Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt vªlja seire ja 
hindamiste infokirja, mis saadetakse k»igile seirekomisjoni liikmetele, asendusliikmetele ja vaatlejatele kolm 
korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka toimuvad kord kvartalis seirekohtumised RA-de ja KA vahel. 
 
Alljªrgnevalt on toodud ¿levaade seiretegevustest prioriteetsetes suundades. 
 
PS Elukestev »pe 
Aruandlusperioodil toimus ¿ks juhtkomisjoni koosolek 1.04.2011 (seirearuande kinnitamine). Kord kuus 
esitab t»ukefondide osakond ministeeriumi juhtkonnale ¿levaate riigieelarve vªlisvahendite tªitmisest ning 
suuna eelarvete ning eesmªrkide tªitmisest.  
Keskkonnahariduse meedet ja teisi meetmeid seiratakse KIKis regulaarselt: 
- Kuni 2011. a s¿giseni toimusid kvartaalsed seirekohtumised KKM-i ja RM-iga, kus anti ¿levaade 
meetmete hetkeseisust ja tekkinud probleemidest. 
- Alates 2011. a kevadest toimuvad KIK-is kvartaalsed projektide ¿levaatused, kus projektide hetkeseisu 
anal¿¿sitakse p»hjalikumalt, jagades projektid rakendamise edukuse alusel nn valgusfoori meetodil kolme 
gruppi ï rohelised, kollased ja punased. Nn punastele projektidele rakendatakse igakuist 
aruandluskohustust ning nende projektide hetkeseisu anal¿¿sitakse KIK-is igakuiselt, v»ttes vajadusel 
tarvitusele tªiendavaid abin»usid, sh sanktsioonide kehtestamist toetuse saaja suhtes (TS taotluse 
rahuldamise otsusega kinnitatud vªljamaksekohustuste mittetªitmise eest, projektijuhtimise kulude 
abik»lbmatuks tunnistamisest kuni taotluse rahuldamise otsuse osaliselt v»i tªielikult kehtetuks 
tunnistamiseni). 
KKM jªlgib programmi edenemist programmi n»ukojas osalemise kaudu. Samuti on elluviijal ja RA-l 
sisuline koostºº programmi sisutegevuste elluviimisel.  
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Aruandeaastal toimus kolm juhtkomisjoni (¿hine komisjon IARKi ja MARKi prioriteetsele suunale) 
koosolekut: 11.03.2011 (kirjalik protseduur), 04.04.2011 ja 11.04.2011 (kirjalik protseduur). Juhtkomisjoni 
olulisemad otsused olid: 2010. aasta seirearuande kinnitamine; meetme ĂK»rgkoolide ning teadus- ja 
arendusasutuste »ppe- ja tººkeskkondñ tingimuste mªªruse heaks kiitmine. 
Tªiendavalt jªlgib RA meetmete edenemise finantsprogressi ja tulemuste saavutamist. Kord kuus koondab 
RA meetmete finants¿levaated ja esitab ¿levaate vªlisvahendite kasutamisest HTM-i juhtkonnale. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Peale suuna seirekomisjoni aastakoosolekutele teisi regulaarseid mehhanisme antud suunas ei ole. Kord 
poolaastas toimuvad RA-R¦ rakenduskohtumised tªidavad pigem jªrelevalve rolli, kuid sisaldavad ka seire 
osas vªga olulisi aspekte. Nii saadakse jooksvalt ajakohast infot rakendamise seisu kohta, arutatakse 
v»imalikke riske ja kitsaskohti ning leitakse lahendused tekkinud probleemidele. Samas on seire osas 
peamiseks otsustusareeniks ikkagi seirekomisjoni koosolek. 
12.04.2011. a toimunud seirekomisjoni koosolekul t»statatud teemad:  

- pidada n»u Eesti Tººandjate Keskliiduga selle liikmestaatuse osas. Kui Eesti Tººandjate 
Keskliidust keegi seirekomisjoni koosolekutel osaleda ei saa, k¿sida volitus kutsuda seirekomisjoni 
liikmeks Eesti Kaubandus- ja Tººstuskoda; 

- kajastada seirearuandes ka m»nda edukat projekti, et oleks parem seos toetuse kasutamisega. 
Eesti Tººandjate Keskliit kinnitas 13.02.2012 juhataja kirjaga oma liikmestaatust ning osalemist PS 
seirekomisjoni koosolekutel. 
Edukate projektinªidete osas on RA 2012. a koostamas edukate projektide kogumikku, milles tutvustatakse 
selle programmperioodi hªid ja silmapaistvaid projekte, mida saab esile t»sta uuenduslike tegevuste, vªga 
hea teostuse v»i tulemuslikkuse poolest. Kogumik avaldatakse s¿gisel 2012. 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Meetmete jooksvaks seireks toimuvad RA ja R¦-de vahel regulaarsed kvartaalsed kohtumised, kus 
arutatakse eelneva kvartali tegevust ja tulemusi ning vajadusel v»imalikke muudatusi tulevikuks. EAS-i ja 
RA vahel toimuvad kord nªdalas v»i vastavalt vajadusele lisaks ka juhtgrupi kohtumised, kus arutatakse 
pªevakajalisi probleeme ja v»imalikke muudatusi meetmetes.  
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PS juhtkomisjonis toimus aruandeperioodil ¿ks kirjalik hªªletus 2010. aasta seirearuande heakskiitmiseks. 
Hªªletuse kªigus esitati k¿simusi ja kommentaare aruandele, mist»ttu ka aruannet enne kinnitamist 
tªiendati. Suuna juhtkomisjonis rakendamist puudutavaid ettepanekuid ei tehtud.  
Meetmep»hiseid seiretegevusi on aruandeperioodil teostatud vaid ĂAlustava ettev»tja stardi- ja 
kasvutoetuseñ meetmes iga-aastase jªrelseire kogumise nªol. Vaadeldi 2007-2009. a toetust saanud 
ettev»tjaid ehk siis ka neid ettev»tteid, kellel ei olnud toetuse saamise ajast kolme aastat mººdunud. 
Esialgsete tulemuste p»hjal on toetuse saajatest 2010. aasta majandusaasta aruande p»hjal elus 81,1%. 
PS Suurem haldusv»imekus 
Aruandlusperioodil on mitmel korral toimunud PS juhtkomisjoni koosolekud, peamiselt elektroonilises  
formaadis. Olulised otsustuskohad on puudutanud eelk»ige tªiendava programmi toetamist (programm 
ĂKodanike¿henduste riikliku rahastamise korrastamineñ, koosolek 17.06.2011), samuti on juhtkomisjon 
otsustanud tªiendava kodifitseerimisvaldkonna lisamise ning m»ne eemaldamise ĂParema »igusloome 
arendamiseñ programmis (koosolek 17.10.2011). 
Erinevate komisjonide tºº ja kohtumiste raames ei ole otseselt probleeme prioriteetse suuna rakendamisel 
t»detud. K¿ll aga soovib R¦ ise jªtkuvalt rakendamist parandada ï suurendada nt vªljamaksete tegemise 
kiirust, parandades seelªbi suuna finantsprogressi. 
 
Aruandlusperioodil rakenduskava muudatusi algatatud ei ole. 
 

4.3 Lªbiviidud hindamised ja uuringud 

Korraldusasutuse eestvedamisel on rakendusasutused koostanud kogu perioodiks hindamiste kava, 
hindamised toimuvad alates 2010. aastast (kvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamise meetme 
hindamine, tººlesaamist toetavate hoolekandemeetmete hindamine, teadus- ja arendustegevuse 
meetmete rakendamise hindamine, ettev»tlusmeetmete m»jude hindamine, haldusv»imekuse suuna 
tulemuste hindamine jne). Hindamiste tººplaan on kinnitatud Rahandusministeeriumi kokkukutsutud 
hindamiste juhtkomisjoni poolt ning see vaadatakse iga-aastaselt ¿le ning tªiendatakse vastavalt 
vajadusele uute hindamistega. Jªrgnevalt antakse ¿levaade aruandlusaastal toimunud hindamistest. 
 
Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite vahehindamine (2011) 
Hankija: Rahandusministeerium 
Teostajad: CPD O¦ ja Tartu ¦likooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE. 
 
K»igi rakenduskavade ja fondide vaates olulisimaks hindamiseks v»ib pidada aruandeaastal lªbiviidud 
abiperioodi 2007-2013 vahehindamist. Vahehindamise fookuses oli kasutatud vahendite panuse hindamine 
seatud eesmªrkide saavutamisel ja rakenduss¿steemi toimimine. Vahehindamise alusel saab toetuste 
rakendamist muuta kvaliteetsemaks ja t»husamaks. Anal¿¿tilist tuge sooviti hindajalt saada nii kªesoleva 
perioodi rakendamise korrigeerimiseks kui ka 2014-2020 kavade ja rakenduss¿steemi ettevalmistamiseks.  
2010. aasta s¿gisel alustatud hindamisprojekti vªljatººtamisse kaasati k»ik RA-d ja R¦-d. Hindaja alustas 
tººd mªrtsis 2011, 15. detsembril toimus hindamistulemuste avalik tutvustamine. L»plik hindamisaruanne 
anti tellijale ¿le aasta 2011. aasta l»pul. Vahehindamise l»pparuandega saab tutvuda aadressil: 
http://www.struktuurifondid.ee/public/hindamine/Vahehindamise_aruanne.pdf  
 
Vahehindamise tulemuste kokkuv»te 
¦ldhinnang. 
¦ldiselt on struktuurivahendeid kasutatud sihipªraselt ning need on olulisel mªªral kaasa aidanud Eesti 
majandusarengule ja konkurentsipositsiooni tugevdamisele. Toetatud tegevustega on liigutud seatud 
eesmªrkide saavutamise suunas ja lisaks on struktuurivahendite abil »nnestunud leevendada 
majanduskriisi negatiivseid m»jusid. 
Samas on v»imalusi vahendite kasutamist optimeerida ning saavutada rohkem kui tªna. Eesmªrkideni 
j»udmise seisukohalt on tªnase s¿steemi oluliseks probleemiks puudujªªgid riigi tasandi strateegilises 
vaates. Lªbim»elduma strateegilise planeerimise ja s¿steemsema sisulise jªrelseirega saaks ressursse 

http://www.struktuurifondid.ee/public/hindamine/Vahehindamise_aruanne.pdf


Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2011 

 

 70 

paigutada senisest efektiivsemalt, jªtkusuutlikumalt ja tulemuslikumalt. Eesmªrkide tªitmist m»»tvas 
indikaatorite s¿steemis on veel arenguruumi. Kohati ei v»imalda olemasolevad indikaatorid piisavalt 
adekvaatselt hinnata eesmªrgi suunas liikumist. Samuti on jªtkusuutlikkuse aspektist oluline juurutada 
rohkem pikemaajalist m»ju m»»tvaid indikaatoreid. 
Struktuurivahendite rakenduss¿steem on toimiv ega kasuta liiga palju ressursse oma ¿lesannete 
tªitmiseks. V»rreldes Lªti, Leedu ja Soomega v»ib struktuurivahendite rakendamist Eestis pidada 
efektiivseks ï nii administreeritava toetuse maht kui ka teostatud vªljamaksete maht ¿he tªistººajaga 
tººtaja kohta on Eestis suurim. Samuti on toetuse vªljamaksed Euroopa Komisjonilt Eestile vªga heal 
tasemel (1,7 korda k»rgem kui EL-i keskmine nªitaja) ja Eesti asub vastava nªitajaga liikmesriikide hulgas 
pidevalt esimeste hulgas (01.07.2011 seisuga oli Eesti Iirimaa jªrel teine). Aruandes kajastub ka fakt, et 
ESF t¿¿pi tegevusi on kulukam rakendada, kui suuri ERDF ja ¦F t¿¿pi tegevusi. Kuigi IARK-i rahaline maht 
on EARK-ist pea 2,4 korda vªiksem, kasutab see sama palju tººj»ukulu ressurssi, kui viimane. 
 
Positiivse asjaoluna t»stavad hindajad esile, et struktuurivahendite lihtsustamise raames on Eestis lªbi 
viidud erinevaid anal¿¿se ja »igusaktide muudatusi, et vªhendada toetuse saaja administratiivset 
koormust. Jªrgmise sammuna on loogiline vaadata, kas leidub administratsioonis endas kohti, kus annab 
s¿steemi t»husust veelgi t»sta. 
¦lesannete jaotus on rakenduss¿steemis vªga detailselt kirja pandud, mis tagab selle, et k»ik vajalikud 
tegevused saavad tehtud ning suuri puudujªªke ei tohiks esineda. Samas on rakendusstruktuuris vªga 
palju erinevaid osapooli ja tasandeid, mist»ttu esineb eri ¿lesannete puhul palju koordineerimist, 
n»ustamist ja kontrolli, mis omakorda t»mbab tihtipeale tªhelepanu strateegiliselt fookuselt operatiivsele. 
Toetuse jagamisel kasutatakse tªna vªga palju erinevaid meetodeid: programmid, investeeringute kavad, 
avatud taotlemine ja nende kombinatsioonid. Hindajad tººtasid vªlja toetuse jagamise mudeli, mis aitab 
leida uuel programmperioodil k»ige sobivama toetuse jagamise viisi. Vªljatººtatud mudeli testimisel 
kªesoleva perioodi meetmete peal tuli vªlja, et suurem osa neist vastab juba praegu mudeli poolt 
vªljapakutavale variandile. 
 
Alljªrgnevalt on toodud p»hilised jªreldused ja soovitused, mis puudutavad IARK-i. 
IARK-is oli 2010. aastaks seatud indikaatorite saavutamisega vªhem probleeme, kui teiste 
rakenduskavade puhul. Samuti viitab indikaatorite senine v»rdlemisi edukas tªitmine sellele, et enamike 
indikaatorite sihttasemed saavutatakse t»enªoliselt perioodi l»puks. Eelk»ige v»ib probleeme tekkida 
nendega, kus ei ole majanduskriisi t»ttu saavutatud 2010. aasta kontrolltaset, samuti puuduvad m»nede 
indikaatorite osas andmed 2010. aasta saavutustasemete kohta, mist»ttu on raske anda hinnangut nende 
t»enªolisele saavutustasemele perioodi l»puks. Lisaks on mitmete IARK-i indikaatorite kontroll- ja 
sihttasemete prognoosimisel oldud vªga tagasihoidlikud, eriti arvestades rahastuse suhteliselt suurt mahtu 
(nªiteks prioriteetses suunas ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineñ). 
Vªlism»judest m»jutas majanduskriis ja sellega kaasnenud tººtute arvu jªrsk suurenemine oluliselt 
olukorda IARK-i prioriteetses suunas ĂPikk ja kvaliteetne tººeluò, kus tººturumeetmete vastu tekkis tººtuse 
jªrsu kasvu t»ttu tunduvalt suurem huvi, kui programmperioodi alguses prognoositi, mist»ttu on mitme 
indikaatori sihttaseme tªitmine kujunemas oluliselt keerulisemaks. 
 
Rakenduss¿steemi kohta kªivad jªreldused. 
Hindajate poolt esitatud jªreldusena on struktuurivahendite kasutamine sihipªrane ja 
rakenduss¿steem toetuste jagamiseks toimib ºkonoomselt. Struktuurivahendid on toetanud Eesti 
sotsiaalmajanduslikku arengut ja tugevdanud konkurentsiv»imet. Toetatud tegevustega on liigutud seatud 
eesmªrkide saavutamise suunas, struktuurivahendid on leevendanud majanduskriisi negatiivseid m»jusid, 
nªiteks ohjanud tººpuudust ja soodustanud ettev»tlust. Samas viidati, et lªbim»elduma riikliku strateegilise 
planeerimisega ja meetmete s¿steemsema sisulise seire/kontrolliga saaks ressursse kasutada senisest 
efektiivsemalt, jªtkusuutlikumalt ja tulemuslikumalt.  
Hindamise kªigus ei tuvastatud rakenduss¿steemis olulisi kitsaskohti, ¿lemªªraseid maandamata riske v»i 
madala efektiivsusega protsesse. Struktuurivahendite rakenduss¿steemis on toetuse korraldamise ja 
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jagamisega h»ivatud kokku ligi 400 tªistººkohta, administreerimise kulu v»ib hinnata pigem madalaks. ¦he 
toetuskrooni (ehk n¿¿d ka euro) vªljajagamiseks keskmiselt kulutati 2 senti. Suur osa ressurssidest kulub 
vªljamaksetaotluste kontrollile, projektitaotluste menetlemisele ning toetuse andmise p»him»tete 
vªljatººtamisele ja muutmisele. Rakenduss¿steemi efektiivsust saaks m»ningal mªªral t»sta 
administratsiooni struktuuri ja tººjaotust korrastades sh projektide menetluse ja aruandluse 
lihtsustamisega. Erinevatest p»hifunktsioonidest vajavad s»ltumatute ekspertide hinnangul k»ige rohkem 
tªhelepanu seire ja struktuurifondide registri toimimine. 
 
¦ldised jªreldused ning soovitused  

1. Tugevdada regionaalset planeerimist, et oleks p»hjalik ¿levaade, millistes piirkondades, miks ja 
mida on toetatud. Soovitus: jªrgmisel struktuurivahendite planeerimise perioodil tuleb rohkem 
tªhelepanu pººrata strateegilise tasandi vaatele ja anal¿¿tilisele planeerimisele, vªltimaks 
olukorda, kus toetatakse dubleerivalt v»i ebaotstarbekalt omavahel konkureerivaid projekte.   

2. Vajalik on arendada riigi tasandil struktuurivahendite jaotamise strateegiat (nii regionaalne kui ka 
valdkondlik), selleks soovitatakse uue perioodi planeerimisel p»hjalikumalt lªbi m»elda, millised 
tegevused on asjakohasemad Eesti tasakaalustatud arengu toetamisel. 

3. Projektide jªtkusuutlikkuse s¿steemseks m»»tmiseks ja tagamiseks soovitatakse tugevdada 
seireprotsesse ning juurutada pidev jªrelseire. Tªna h»lmab jªrelseire peamiselt finantskontrolli, 
mille k»rval tuleb alustada s¿steemse sisulise jªrelseirega.  

4. Horisontaalsete eesmªrkide poole liikumise hindamiseks soovitatakse asjakohase metoodika 
vªljatººtamist.    

5. Lihtsustada rakenduss¿steemi struktuuri, jagades ¿mber ¿lesanded ja sªilitades olemasolev 
inimressurss. Nªiteks uuel perioodil kaotada ªra juhtministeeriumi tasand, vªhendada 
rakendus¿ksuste arvu, tsentraliseerida funktsioone ja tugevdada koordinatsiooni asutuste sees. 

6. Tugevdada seireprotsesse, sh ¿le vaadata seirearuannete vormid ja juhendid13, suurendada 
anal¿¿tilist v»imekust RA-des ja KA-s, muuta ka projekti tasandil kogutavad andmed sisulisemaks 
ning lisaks administratiivsetele n»uetele arvestada rohkem projekti sisuliste aspektidega. 

7. Jªtkata ja intensiivistada SFOSiga seotud arendustºid, sh kaasata tugevamalt strateegilise 
planeerimise ja seirega tegelevad ametnikud (RA/JM, KA), suurendada SFOSi kiirust, vªhendada 
kªsitsi sisestamise praktikat ja teostada SFOSi andmete korrektsuse ¿le tugevamat jªrelevalvet 
(nn ñarvandmete ristkontrollidò). 

8. Indikaatorid (eelk»ige vªljundindikaatorid) on kohati meetmete sisuga n»rgalt seotud. Soovitati 
kaaluda v»imalust lisada uuel programmperioodil indikaatoreid kahes etapis. Esmalt rakenduskava 
m»ju- ja tulemusindikaatorid ning seejªrel vªljundiindikaatorid, seda koos konkreetsete meetmete 
vªljatººtamisega.  

 
Jªreltegevused 
Mitmete hindamissoovituste elluviimist on alustatud 2014-2020 planeerimisprotsessis. Pªrast seda, kui KA, 
RA-de ja R¦-de esindajatest koosnev hindamiste juhtkomisjon tutvus vahehindamise tulemustega, kªivitati 
hindamissoovituste anal¿¿simine, mille p»hjal lepitakse kokku meetmed hindamissoovituste elluviimiseks 
KA, RA-de ja R¦-de tasandil. 
 
Euroopa Liidu t»ukefondide perioodi 2007Ȥ2013 teadus- ja arendustegevuse ning k»rghariduse 
meetmete rakendamise vahehindamine (2011) 
Hankija: Haridus- ja Teadusministeerium 
Teostajad: Balti Uuringute Instituut, Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Technopolis Group Belgia.  
 
HTM tellis 2011. a algul kªesoleva struktuurivahendite rakendamise perioodi T&A ja nendega seotud 
k»rghariduse meetmete vahehindamise. Hindamise eesmªrk oli hinnata TA&I strateegia ja 

                                                      
13 Aasta l»pu seisuga korraldusasutus ja JM-id tªiendasid juhendit vastavalt soovitustele. 
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k»rgharidusstrateegia ellurakendamiseks kavandatud EL struktuurivahendite (nii ESF kui ka ERF) 
meetmete kogumi asjakohasust, teostatavust ning rakendamise t»husust, et panustada nende paremasse 
elluviimisse. Keskenduti kahele peamisele vahehindamise aspektile: meetmete asjakohasus ning t»husus. 
Kuuest hindamisk¿simusest lªhtuvalt jagunes hindamine kolmeks etapiks: 

- meetmete asjakohasuse hindamine, lªhtudes strateegiate ning rakenduskavade 
prioriteetsete suundade eesmªrkidest; 

- meetmete kªivitamise ja senise elluviimise edukuse hindamine; 
- tulemuste valideerimine ning soovituste vªljatººtamine. 

Hindamisk¿simustele vastuste leidmiseks viidi lªbi kaheetapiline anal¿¿s ï esmalt anal¿¿siti valdkonna 
struktuurifondide strateegilist planeerimist ja juhtimist, teises etapis vaadeldi meetmete rakendamist, 
kasutades seejuures ka detailsema vaate saamiseks juhtumianal¿¿se. Anal¿¿situlemuste valideerimiseks 
viidi seejªrel lªbi ekspertpaneel ï seminar, millesse kaasati osalisi nii valdkonna poliitikakujundajate kui ka 
ekspertide seast. Hindamise l»pparuandega (sh konkreetsemate soovitustega) saab tutvuda aadressil: 
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=11565  
 
Tulemuste kokkuv»te 
¦ldhinnang ja jªreldused. 

Kokkuv»tvalt saab ºelda, et k»rghariduse ning teadusȤ ja arendustegevuse meetmed toetavad 
k»rghariduse ja T&AI strateegiate eesmªrkide saavutamist. IARK-is ja MARK-is seatud m»»dikute 
sihttasemed valdavas osas saavutatakse, kuid k»rghariduse ja TA&I strateegiate peaeesmªrgid, mis on ka 
RSKS-i eesmªrgid, jªªvad eelºeldule vaatamata suure t»enªosusega saavutamata. Samuti v»ib ºelda, et 
k»rghariduse ja T&A meetmete planeerimine ja elluviimine on seni kulgenud ¿ldjoontes hªsti. 

1) Meetmete kogumit v»ib pidada eesmªrkide saavutamiseks piisavaks. Puudusena tuleb siiski vªlja 
tuua ebamªªrast meetmete sekkumise loogikat, sh meetmete avamise ebaloogilist jªrjestamist. 
Kªesoleval programmeerimisperioodil ei ole vajalik uute tªiendavate meetmete avamine, vaid 
olulisem on keskenduda olemasolevate meetmete tulemuslikule rakendamisele. Hindajate arvates 
on  rakenduskavades seatud indikaatorid strateegilise juhtimise tagamiseks k¿llalt formalistlikud 
ning sihttasemed on mªªratud konservatiivselt. Kuigi suurem osa rakenduskavades mªªratletud 
indikaatorite sihtidest saavutatakse edaspidi, ei taga see k»ikide RSKS-is esindatud KH ja TA&I 
strateegiate eesmªrkide tªitmist. 

2) Struktuurivahendid on tugevalt panustanud k»rgharidusȤ ning T&A s¿steemi arengut takistavate 
tegurite ¿letamisse, aidates kaasa konkurentsiv»imelisema s¿steemi arengule. Edu alusena v»ib 
vªlja tuua vªªrtusliku kogemustepagasi tekkimise k»igil struktuurivahendite rakendamisega seotud 
tasanditel (ministeerium, rakendus¿ksus, kasusaajad). K»ige paremini kªivitunud ja suurima 
m»juga meetmeteks v»iks lugeda teaduse tippkeskuste toetamist ja  mobiilsusprogramme (DoRa, 
Mobilitas), mille rakendamise jªtkamist peaks kindlasti kaaluma ka jªrgmisel programmperioodil. 

3) Meetmete aeglase kªivitamise ¿heks p»hjuseks on olnud suur meetmete arv. Strateegilisel 
tasemel ei olnud HTM v»imeline ¿heaegselt nii suurt arvu meetmeid loogilises jªrjestuses 
kavandama ning kªivitama. Meetmete suur arv on kaasa toonud mªrkimisvªªrse administratiivse 
koormuse nii kasusaajatele kui rakendus¿ksusele. Suure halduskoormuse tingimustes ei tekkinud 
R¦-s piisavalt teadmisi ja arusaamist, milline on meetmete oodatav koosm»ju ning kuidas 
meetmed omavahel suhestuvad. Struktuurifondide taotlejate jaoks tªhendas suur meetmete arv 
ning sellega kaasnenud halduskoormus, et ¿he tervikprojekti/suure eesmªrgi elluviimise tarvis tuli 
vahendeid taotleda erinevatest ¿ksteist tªiendavatest meetmetest. Seires¿steem ei ole 
v»imaldanud saada meetmete rakendamise kohta piisavalt strateegilist informatsiooni ning seelªbi 
pole seirekomisjonidel olnud v»imalik astuda ka vajalikke samme olukorra parandamiseks. 

4) Arvestades konservatiivselt seatud eesmªrke (indikaatoreid), on eesmªrkide saavutamine 
t»enªoline. Seejuures on enamus meetmete eelarved suures osas kinnitatud ning peamised 
meetmed (suure eelarvega) on hªsti kªivitunud. Uue programmiperioodi lªhenemisel ohustab 
programmide jªtkusuutlikkust rahastamise peatumise risk ï see puudutab nii teaduse 
infrastruktuuri kui ka nº pehmeid meetmeid (doktorikoolid, mobiilsusskeemid jne).  

http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=11565
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5) Projektide rakendamist on aeglustanud mitmed tegurid, sh kohmakad rahastamise reeglid ning R¦ 
ebapiisav tugi kasusaajatele. Rakendus¿ksus peaks pakkuma taotlejatele taotlemisprotsessi 
kªigus senisest rohkem tuge (info jagamise ja avalikustamise suurendamine, taotlejate 
juhendamine) ning aitama keerukamate protseduuriliste k¿simuste lahendamisel (nt 
riigihankereeglid, raamatupidamise/auditireeglid, riigihangete juristi tººlev»tmine jne). Olukorda 
aitaks lahendada R¦ personali tºº ¿mberkorraldamine, pººrates rohkem tªhelepanu toetavatele 
tegevustele ja vªhendades lauskontrolli osa. Ranged abik»lblikkuse reeglid v»ivad takistada 
kasusaajatel meetmete eesmªrkide saavutamist, sest need piiravad liialt selleks sobivate 
tegevuste valikut. Seepªrast oleks v»imalusel vajalik projektide elluviimise protsessi 
kiirendamiseks lihtsustada abik»lblikkuse reegleid, tugevdades samas jªrelevalveprotsessi 
saavutatavate tulemuste osas. Aeglane vªljamakseprotsess m»jutab eriti tugevalt vªiksemate 
organisatsioonide, kelle omafinantseerimise v»imekus on niigi piiratud, likviidsust ning seelªbi 

piirab osaliste ringi juba teadaȤtuntud organisatsioonidega. TS likviidsuse tagamiseks on vajalik 
vªljamaksetaotluste menetlemise kiirendamine. 

6) Kªesoleval perioodil on r»hk olnud k»rghariduse ning T&A infrastruktuuri arendamisel, seejuures ei 
ole pººratud piisavalt tªhelepanu kaasnevatele tegevustele, mis tagaksid nende investeeringute 
kªigushoidmise ja tasuvuse. Olemasolev killustatud rahastamismudel, kus langetatakse 
infrastruktuuri investeeringute ning »ppe ja teadustegevuse rahastamise otsuseid ¿ksteisest 
eraldatult ei taga, et hoonete v»i aparatuuri hanke rahastamisele jªrgneb ka nende tªielikuks 

rakendamiseks vajalik »ppeȤ ja teadustegevuse rahastamine v»i vastupidi. Vaatamata 
ministeeriumitevahelistele headele suhetele tuleb siiski esile tuua meetmetevahelist vªhest 
koosk»la ja koordineerimist rakendamise tasandil. See puudutab nii (k»rg)hariduse ja teaduse 

meetmete  omavahelisi seoseid kui ka nende seoseid majandusȤ ja innovatsioonipoliitikaga. 
Praeguste meetmete tulemusena on ehk liiga palju keskendutud infrastruktuurile ja liiga vªhe 
teistele elementidele, mis muudavad investeeringud tasuvaks. Jªrgmisel perioodil tuleks panna 
enam r»hku inimressursi arendamisele.  

Kehtivad struktuurivahendite rakenduskavad ei kªsitle piisavalt mitmeid k»rgharidusȤ ning teadus ja 
arendustegevuse s¿steemi toimimise seisukohalt olulisi aspekte nagu demograafilised probleemid, teaduse 

ja ettev»tluse koostºº, teaduse rahvusvahelistumine, laiem k¿simus Eesti kui tººȤ ja elukohariigi 
atraktiivsusest vªlisteadlastele, Ȥ»ppej»ududele ja Ȥtudengitele. 
 
Pikemas perspektiivis on eelk»ige soovituseks p¿¿da vªhendada meetmete arvu selliselt, et taotlejatel 
oleks v»imalik rahastamist taotleda omavahel seotud tegevuste kogumile, mis aitavad konkreetset 
eesmªrki/tulemust saavutada (mitte kitsaste tegevuste lªbiviimiseks). Tugevam temaatiline fokusseerimine, 
mis oli k¿ll juba sellel perioodil kavas, kuid mida ei toimunud, aitab kaasa selgema sekkumisloogika 
tekkimisele ning v»imaldab eri organisatsioonide koostººs (konsortsiumitena) taotleda rahastamist 
konkreetsetele TA valdkonna ¿hisprojektidele. 
 
Jªreltegevused 
Paljud jªreldused ja soovitused puudutavad jªrgmise programmperioodi planeerimist ning HTM kui RA 
kavatseb neid selles protsessis arvesse v»tta, et kªesoleva perioodi »ppetunde efektiivselt kasutada.   
Jooksvat perioodi puudutavate soovituste jªreltegevused on suures osas rakendatavad R¦ tasandil. SA 
Archimedes on andnud teada jªrgmistest arendustegevustest 2012. aastal:  

- hea klienditeeninduse tava rakendamine eesmªrgiga olla toetuse saajale koostººpartneriks; 
- vªljamaksete tªhtaegne ja kvaliteetne menetlemine; 
- toetuse efektiivsele kasutamisele kaasaaitamine, sh jªlgitakse projektide eelarveid (tagasiside 

ministeeriumile, tagasiside toetuse saajatele); 
- n»ustada ja koolitada toetuse saajaid. 
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Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna 5 ăSuurem haldusv»imekusó 
tulemuslikkuse hindamine ja m»jude anal¿¿s (2011) 
Hankija: Rahandusministeerium 
Teostaja: O¦ CPD 
 
Suurema haldusv»imekuse vahehindamise ¿ldiseks eesmªrgiks oli lªbi viia suuna m»jude hindamine. 
Hindamise raames oodati vastust neljale hindamisk¿simusele: 
1. Kuiv»rd on rahastatud tegevused vastavuses IARK ja PS eesmªrkidega? 
2. Mil mªªral on rahastatud programmid ja toetusskeemid aidanud kaasa PS eesmªrkide 
saavutamisele, arvestades tegevuste lisanduvusega? 
3. Milline on olnud prioriteetse suuna panus IARK eesmªrkidele? 
4. Milline on olnud prioriteetse suuna panus Eesti riigi haldusv»imekusele? 
 
Lisaks oodati ettepanekuid programmide tulemuslikkuse ja m»jude suurendamiseks ja seda nii jooksva 
perioodi kui ka uue programmperioodi valguses. 
 
Tulemuste kokkuv»te 
Hindamistulemused nªitasid, et prioriteetse suuna tegevuste asjakohasus on hea: tegevuste pakett on 
mitmekesisem v»rreldes eelmise programmperioodiga, mist»ttu prioriteetne suund vastab paremini 
peamistele avaliku halduse ees seisvatele vªljakutsetele. Kuigi v»rdlus teiste EL liikmesriikidega nªitab, et 
Eestis rakendatud tegevuste pakett on sarnane sellega, mida mujal on tehtud, paistab silma Eesti vªhem 
strateegiline lªhenemine inimressursside arendamisele ning vªhem aktiivne kodanike ja ettev»tete 
kaasamine avalike teenuste arendamisele. Tegevuste kaardistamisest selgus, et esineb teatud 
fragmenteeritust, nªiteks kattuvad mitmed koolitusteemad erinevate programmide v»i toetusprojektide 
raames. Lisaks on erinevaid sihtgruppe eraldi toetatud teemadel, mis sobiksid paremini koostºº konteksti. 
Prioriteetse suuna lisanduvus on ¿ldjuhul hea: enamike tegevuste puhul saavutati tulemused mitu aastat 
varem, kui see ilma toetuseta oleks juhtunud, kusjuures mitmeid tegevusi ei oleks t»enªoliselt ilma 
toetuseta ¿ldse ellu viidud. Ka vªljund- ja tulemusindikaatorite kontrolltasemed saavutati. 
 
Hindamise tulemusena soovitati muuhulgas: 
Å koostada riigiasutuste inimressursi arendamise strateegia;  
Å rohkem panustada personalijuhtimise (st mitte ainult personalijuhtide, vaid ka nt keskastmejuhtide) 

arendamisele;  
Å m»»ta teadmiste ja oskuste t»usu vªhemalt 2-pªevaste koolituste puhul. Nªiteks viia koolitajate abil lªbi 
osalejate hulgas erinevaid teste ja ¿lesandeid nii koolituse alguses kui ka l»pus, mida koolitaja hiljem 
hindab; 

Å koostada KOV-de haldusv»imekuse t»stmiseks programm, mis integreerib neile vajalikud 
arendustegevused (nt strateegiline juhtimine, finantsjuhtimine, inimeste juhtimine, uuringud). Programmi 
raames soodustada koostººd KOV-de vahel; 

Å laiendada koostºº (st partnerluse) n»uet enamusele programmidest ja toetusskeemidest. Tuua 
tingimuseks iga projektitaotluse puhul, et sellel oleks lisaks taotlejale vªhemalt ¿ks partner, ning iga 
programmi puhul, et tegevusi tuleb lªbi viia vªhemalt kahe organisatsiooni koostººs; 

Å planeerida rohkem ¿hiseid tegevusi erinevatele sihtgruppidele (sotsiaalpartnerid, KOV ja teised 
asjakohased osapooled). Nt teha riigi »igusloome ja poliitikakujundamise arendustººd kombineerituna 
sotsiaalpartnerite arendusprogrammidega; korraldada ¿hiseid koolitusi riigiametnikele ja partneritele;  

Å tuua koostºº ja kaasamine uue perioodi horisontaalseteks eesmªrkideks. Lisada vastav n»ue 
projektitaotlustele ja programmi eeln»udele. 

 
Kogu l»pparuandega (sh konkreetsemate soovitustega) saab tutvuda aadressil: 
http://www.struktuurifondid.ee/public/hindamine/Hindamisaruanne_Haldusvoimekus_CPD.pdf  
 

http://www.struktuurifondid.ee/public/hindamine/Hindamisaruanne_Haldusvoimekus_CPD.pdf
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Kªimasolevad ja plaanitavad hindamised 
RA ja R¦-d alustasid aruandeperioodil (hindamine jªtkub 2012. a) koostººs ¿ldise ettev»tluse suundade 
toetuste vahehindamise lªbiviimist (IARK-i suunda 4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks ning MARK-i suunda Ettev»tluse uuendus- ja kasvuv»ime hinnati koos), mille esmase 
tulemusena v»ib ºelda, et ¿ldjoontes on R¦ poolt vªlja antud toetuseid saanud ettev»tted ¿letanud toetust 
mitte saanud ettev»tteid kui v»rrelda majandusnªitajate d¿naamikat. Hinnatud kuuest majandusnªitajast 
neli on toetuse saajatel olnud edukamad. Need on tººtajate arvu, tººj»ukulude, m¿¿gitulu ja 
ekspordim¿¿gitulu nªitajad. Toetust saanud ettev»tted ei ole olnud samavªªrselt edukad kasumlikkuse ja 
tootlikkuse nªitajates (ªrikasum ja lisandvªªrtus). Toetuse liikides on parimaid tulemusi saanud teadmiste 
ja oskuste ning alustavatele ettev»tetele suunatud toetused. Ettev»tted, kes said ĂTeadmiste ja oskuste 
arendamise toetustñ omasid paremaid nªitajaid nii tººtajate arvu muutuses, m¿¿gitulu muutuses, 
ekspordim¿¿gitulu muutuses kui ka tººj»u kulu muutuses. Anal¿¿situd toetuste l»ikes on 
ekspordim¿¿gitulu k»ige kiiremini kasvanud ĂAlustavate ettev»tete stardi- ja kasvutoetuseñ saajate hulgas. 
¦le kahe korra on kasvanud ka teadmiste ja oskuste toetuse saajate ettev»tete eksport. 
Toetuste abil on ettev»tted kokku loonud ¿le 500 tººkoha ja kasvatanud ligi 30 mln eurot eksporti. 
Toetuseid on k»ige olulisemaks pidanud ĂTeadmiste ja oskuste toetuseñ saajad. Negatiivse poole pealt v»ib 
vªlja tuua fakti, et 720st hinnatud toetuse saajast on pankrotis v»i likvideerimisel 41 ettev»tet. Seevastu 
need ettev»tted, kes edukalt majandustetegevust jªtkavad, on keskmisest Eesti ettev»ttest oluliselt 
innovaatilisemad ja teinud sellel suunal oluliselt rohkem koostººd erinevate osapooltega. 
 
2012. a valmib veel ¿ks hindamine prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne tººelu ning prioriteetses suunas 
Elukestev »pe on kavas alustada kahe hindamisega (¿ldhariduse ja noortetºº ning kutsehariduse 
meetmete hindamised).  
2011. a alustati meetme 1.3.1 programmi ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamine 2007ï2013ñ 
jªtkuhindamisega. Selle keskmes on kahe aktiivse tººturumeetme (tººturukoolituse ja palgatoetuse) 
asjakohasuse, efektiivsuse, tulemuslikkuse ja jªtkusuutlikkuse anal¿¿s. Sealjuures pººratakse tªhelepanu 
ka palgatoetuse eritingimustele, mis kehtisid majanduskriisi ajal, ning tººturukoolituse osas 
koolituskaardile. Hindamisraport valmib mais 2012. a. 
 
Varasemate hindamiste jªreltegevused 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu osas viidi aruandlusperioodil ellu 2010. a lªbiviidud meetmete 1.3.1 
(ĂEttev»tluse alustamise toetuse, tººpraktika ja tººharjutuse hindamineñ) ja 1.3.3 (ĂProgrammi 
ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2007-2009ñ hindamineñ) hindamiste jªreltegevusi. Anal¿¿siti 
soovitusi ning nende vajalikkust ja rakendatavust, seejªrel alustati olulisemate soovituste elluviimist. 
Meetme 1.3.1 osas toodi vªlja 45 soovitust, mille rakendamist kaaluti. Osa soovitusi on Tººtukassa ja 
Sotsiaalministeerium ka juba rakendanud, kuid osa elluviimist/arutamist jªtkatakse veel 2012. a Meetme 
1.3.3 osas toodi vªlja 13 soovitust, mille elluviimist on programmi elluviija ja SoM ka alustanud. Osa 
soovitustest pole enam programmi raames aktuaalsed, kuna maakondlikke teavitamis- ja n»ustamiskeskusi 
(Pªrnumaa ja Ida-Virumaa n»ustamiskeskused) ja puuetega laste lapsehoidjate koolitust programmist 
enam ei rahastata. Samas on soovitused olulised tegevuste jªtkumisel ja rahastamisel teistest 
finantsallikatest. 
 
2010. a lªbiviidud struktuurivahendite valikukriteeriumite hindamise tulemusi ja ettepanekuid on RM 
olulises osas juba rakendanud. Soovitus hindamislehed avalikustada on ellu viidud, samuti hakati 2011. 
aasta l»pus vªlja tººtama 1.5.3 meetme tingimuste muudatusi. Kªesoleva aasta jaanuaris said meetme 
tingimuste muudatused kinnitatud, kus muuhulgas on suurendatud jªtkusuutlikkuse hindamiskriteeriumi 
osakaalu, meetme eesmªrgi s»nastust ning toetatavate ja mittetoetatavate tegevuste loetelu vastavalt 
nimetatud hindamisest tulnud ettepanekule. 
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5. KOMMUNIKATSIOON 

Tabel 5.1: Teave ja avalikustamise indikaatorid 
Nªitaja (tegevus)  2007 2008 2009 2010 2011 2007 é 2011 2012 2013 é Kokku 

Eesmªrk: ESFist, ESFi ja Eesti riigi koosrahastusest ning ¿htekuuluvuspoliitikast teadlikkuse t»us 

 1. Vªljundinªitajad 
1.1.Teavitus¿ritused (sh 
programmperioodi 
avakampaania ¿ritused 
2007) 

Saavutus 17 13 38  25 39  132 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 35 70   61 é é 

Esialgne 
olukord 

 0 17 30 68 93 é é é é é 

1.2. Artiklid (sh 
programmperioodi 
avakampaania artiklid 2007) 

Saavutus 9 20 10 6 59  109 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 50 70   35 é é 
Esialgne 
olukord 

 0 9 29 39 45 é é é é é 

1.3. Tr¿kised (juhend, 
erileht, voldik, kalender, 
kommunikatsiooni 
kªsiraamat) 

Saavutus 0 22 3 5 0 30 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 0 25 é é é é 
Esialgne 
olukord 

 0 0 22 25 30 é é é é é 

1.4. Televisioonisaated,  
-klipid 

Saavutus 0 0 36 37 23 96 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 30 70 é é é é 
Esialgne 
olukord 

 0 0 0 36 73 é é é é é 

1.5. Raadiosaated,  
-klipid 

Saavutus 0 0 0 0 6  6 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 9 9 é é é é 
Esialgne 
olukord 

 0 0 0 0 0 é é é é é 

1.6. Pressiteated (sh 
programmperioodi 
avakampaania pressiteated 
2007)  

Saavutus 13 36 31 38 40   168 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 40 45 é 65 é é 
Esialgne 
olukord 

 0 13 49 80 128 é é é é é 

1.7. Ametlikud teated Saavutus é 16 9 31 5  61 é é é é 
Eesmªrk é é é é 5 50 é é é é 
Esialgne 
olukord 

é é 16 25 56 é é é é é 

1.8. Pressikonverentsid (sh 
programmperioodi 
avakampaania 
pressikonverentsid 2007) 

Saavutus 2 1 2 2 2 9 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 1 6  6 é é 
Esialgne 
olukord 

0 2 3  5 7 é é é é é 

1.9. ESFi kaksiklogo 
kleebised 

Saavutus é é é 25950 0 25950     
Eesmªrk é é é é é 25000     
Esialgne 
olukord 

é é é é 25950 é     

1.10. ESFi reklaammaterjalid 
(pliiatsid, pastakad, 
kilekaaned, mªlupulgad jt) 

Saavutus 10500 14000 2700 270 210 27680 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 100 25000   35000 é é 
Esialgne 
olukord 

0 10500 24500 27200 27470 é é é é é 

1.11. Internet: 
ESF/Inimressursi 
arendamise rakenduskava 
linkide arv 

Saavutus 5 5 7 11 11 11 é é é é 
Eesmªrk ï é é é 10 10   10 é é 
Esialgne 
olukord 

0 5 5 7 11 é é é é é 
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 2. Tulemusnªitajad 
  2007 2008 2009 2010 2011 2007 é 2011 2012 2013 é Kokku 
2.1.  Teavitus¿ritustel 
osalejate arv (ESFï50 
konverents, seminar EMSLi 
SF-v»rgustikuga, infopªevad 
maakondades) 

Saavutus 1567  750 1864 1537 1520  7238 é é é é 

Eesmªrk ï é é  1500 6500   2500 é é 

Esialgne 
olukord 

0  1567 2317 4181 5718 é é é é é 

2.2.Teavitus¿ritustel 
osalejate rahulolu hinnang 
(ESFï50 konverents, 
seminar EMSLi SF-
v»rgustikuga) 

Saavutus 87%  é é 95% 95% 95% é é é é 

Eesmªrk ï é é é 93% 93%    83% é é 

Esialgne 
olukord 

0  87%  87%  90% 93% 93% é é é é 

2.3. Pressikonverentsidel 
osalenud ajakirjanike arv 

Saavutus ~ 25 25 20 25 ~ 20 95 é é é é 

Eesmªrk ï é é ~ 20 ~ 20 é    55 é é 

Esialgne 
olukord 

0  25 25 20 25 é é é é é 

2.4. Internet: 
ESF/Inimressursi 
arendamise rakenduskava 
linkidel klikkide arv (pªevas) 

Saavutus 10000 10000 12000 11000 11000 11000 é é é é 

Eesmªrk ï é é 15000 13000 53000    17000 é é 

Esialgne 
olukord 

0  10000 10000 12000 11000 é é é é é 

Eesmªrk: ESFi toetustest ja Eesti riigi kaasrahastusest lªbipaistvuse suurendamine 

Avatud taotlusvooru teated, toetuse taotlemise juhendid, valikukriteeriumid, menetluskord ja ajakava avaldatakse R¦de 
interneti kodulehel. Toetuse saajate andmed on avalikustatud vastava prioriteetse suuna RA ja R¦ internetilehel ning k»igi 
ESFist toetuse saajate andmed on avalikustatud KA veebis: 
http://www.struktuurifondid.ee/toetuse_saajad.php?search_criteria=0&searchtype=2&toetuse_saaja=&registrikood=&juriidilis
e_isiku_vorm%5B%5D=&projekti_nimi=&meede=&toetuse_andja=0&fond=ESF&kestvus=&kestvus_kuni=&submit=Otsi.  
Iga prioriteetse suuna RA ja R¦ interneti kodulehel on lingid teiste prioriteetsete suundade ESFi toetuste ja toetatavate 
tegevuste informatsioonile. 

Allikas:  JM, RA, R¦. 

 
5.1 Nªited 

Inimressursi arendamise rakenduskava ja Euroopa Sotsiaalfondi 2011. aasta kommunikatsiooni fookuses 
oli: (1) JM-il ja RA-del fondist (kaas)rahastatud tegevustest (koolitused jne) ja selle kontekstis fondi 
eesmªrkidest ja kasust teavitamine; (2) R¦-del taotlusvoorudest ning programmide/projektide elluviimisega 
seotud reeglitest informeerimine. KA kommunikeeris Euroopa Liidu ¿htekuuluvuspoliitikat. 
Aasta pea¿ritusena jªtkus ¿le-eelmisel aastal alustatud Euroopa Sotsiaalfondist toetatud tegevuste, 
inimestele ja ¿hiskonnale saadava kasu ning ESF-i ¿ldeesmªrkide kajastamine televisioonis. JM-i 
tellimusel (koostººs RA-de ja R¦-dega) edastati 2010. aastal kaksk¿mmend (20) saatel»iku (Kanal 2, 
eestikeelne) ESF-i toetatud eri prioriteetsete suundade tegevustest, sh tººtutele ja tººotsijale, ettev»tjaile 
m»eldud toetustest ja teenustest ning tªiskasvanute »ppimisv»imalustest kutsekoolides ja 
vabahariduskeskustes, samuti edastati teavet kutsekoolides ja k»rgkoolides (kel varasemalt »pingud 
katkenud) »ppimise jªtkamise kohta (auditoorium kordusedastustega vªhemalt 150 000 vaatajat).  
EL-i l ipp on heisatud korraldusasutuse hoone ees k»igil pªevadel kogu aasta jooksul. Euroopa pªeval 
heiskavad lipu ka JM ja RA-d. 
Teised teavitustegevused. Ka 2011. a korraldasid R¦-d koostººs RA-dega infopªevi potentsiaalsetele 
taotlejatele, taotlejatele ja toetuse saajatele, kus tutvustati taotlemise v»imalusi ja tingimusi ning 
abik»lblikkuse, raamatupidamise, riigihangete, teavitamise jt toetuse taotlemise ning programmide ja 
projektide rakendamisega seotud teemasid.  
Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt vªlja kuulutatud ning ESF-ist kaasrahastavat 2011/2012 
teadusaasta ja selle ¿rituste (Teadlaste ¥º 2011, mis on k¿ll 7. Raamprogrammist rahastatav, aga mida 
toetatakse lisaks ka ESF-ist, jt) kohta on info edastanud ajakirjandusele eri osapooled ning ka 
meediakajastused on olnud head. Kutsekooli katkestanute »pingute jªtkamise v»imalusi on tutvustatud 
venekeelsele sihtr¿hmale Raadio 4s (Eesti Rahvusringhªªling, ERR), mis on ¿ks suurema kuuljaskonnaga 
raadiokanal.  

http://www.struktuurifondid.ee/toetuse_saajad.php?search_criteria=0&searchtype=2&toetuse_saaja=&registrikood=&juriidilise_isiku_vorm%5B%5D=&projekti_nimi=&meede=&toetuse_andja=0&fond=ESF&kestvus=&kestvus_kuni=&submit=Otsi
http://www.struktuurifondid.ee/toetuse_saajad.php?search_criteria=0&searchtype=2&toetuse_saaja=&registrikood=&juriidilise_isiku_vorm%5B%5D=&projekti_nimi=&meede=&toetuse_andja=0&fond=ESF&kestvus=&kestvus_kuni=&submit=Otsi
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Sotsiaalministeerium (suhtekorraldusagentuuriga Hill&Knowlton Eesti AS) korraldas teavituskampaania 
seostatuna oma haldusala taotlusvoorudega: arvamuslood ning raadio ja televisiooni saatel»igud avaldati 
eesti- ja venekeelsetes vªljaannetes ning raadio- ja telekanalites.  
Sotsiaalministeerium jªtkas ka kommunikatsioonikoolituste ĂKuidas oma s»numit avalikustadañ korraldamist 
projektide rakendajatele, eesmªrgiga anda teadmisi ja oskusi meediaga suhtlemiseks ning seelªbi 
julgustada rakendajaid aktiivsemalt meediaga suhtlema ja oma projekte tutvustama (koolituse lªbiviija Agu 
Uudelepp (Ph.D.). 2011. a toimus kaks koolitust (Tallinnas ja Tartus), kokku osales 35 inimest ning 
osalejate hinnangud koolitusele olid positiivsed ja vªga positiivsed. Koolituse tarbeks telliti juurde 100 eks 
kommunikatsiooni kªsiraamatut ĂKuidas oma s»numit avalikustadañ; kommunikatsioonikoolitused jªtkuvad 
2012. a. 
ESF-i toetusi ja tegevusi kªsitledes on RA-de ja R¦-de esindajad esile toonud EL-i ¿htekuuluvuspoliitika ja 
ESF-i eesmªrgid ja ESF-i kaasrahastusega loodava lisandvªªrtuse. ESF-ist saadava kasu teavitamisel ja 
teadvustamisel on olnud oluline roll programmide elluviijatel.  
Veeb. ESF-i ja Inimressursi arendamise rakenduskava teave on avaldatud veebilingil 
(http://www.hm.ee/index.php?049512) ning koos teiste fondide ¿ldtutvustusega on avaldatud ESF-i 
ellurakendamise (sh lingid rakenduskava teistele RA-dele ja R¦-dele) informatsioon KA veebis 
(www.struktuurifondid.ee).  
ESFi meened. 2010. tellitud ESF-i reklaammeenena tellitud pastakaid kasutati eelk»ige potentsiaalsete 
taotlejate infopªevadel.  
Koostºº.  Euroopa Komisjoni Esinduse Eestis kirjastatavas ajakirjas ĂEurokrattñ  on kªsitletud nii Euroopa 
Sotsiaalfondi ¿ldteemasid ELi ¿htekuuluvuspoliitika kontekstis (ĂEurokrattñ 2011 (4), lk 14ï17) kui ka 
toetatud tegevusi (teadlasmobiilsuse programm ĂMobilitasñ, doktori»ppe ja rahvusvahelistumise programm 
ĂDoRañ) ning neist saadavat kasu Eestile (ĂEurokrattñ 2011 (2), lk 22ï23).    
Oluline roll ESF-i kaasrahastavate meetmete kªsitlemisel avalikkus inforuumis on olnud sotsiaalpartneritel, 
kes on ¿htlasi ka toetuse saajate esindusorganisatsioonid, Eesti Tººandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-
Tººstuskoda,  Eesti Ameti¿hingute Keskliit jt. MT¦ Eesti Avatud Noortekeskuste ¦hendus on esile toonud 
noorsootºº toetumise tªhtsuse ĂEuroopa Sotsiaalfondi toetus on andnud noortekeskustele uue hingamiseñ 
(pressiteade 10.02.2011).  
JM ja RA-de esindajad on esinenud sotsiaalpartneritele ning ¿henduste (Eesti Kutse»ppe Edendamise 
¦hingu) ¿ritustel. 
Teavitajate koosolekud. Inimressursi arendamise rakenduskava kommunikatsioonispetsialistide 
kohtumised, nii vertikaalse (KA, RA-d, R¦-d) kui ka horisontaalse (RA-d), on toimunud KA korraldatud SF-i 
kommunikatsiooni koosolekute raames. Rakenduskava kommunikatsiooni hindamise tulemusi jt k¿simusi 
arutati ESF-i teavitajate koosolekul 2011. a detsembrikuus. ESF-i kommunikatsiooni jooksev infovahetus ja 
Euroopa Komisjoni ESF-i kommunikatsioonispetsialistide koosolekute memod jms informatsioon 
edastatakse ESF-i teavitajate e-listi kaudu. 
Meedia¿levaade ja -anal¿¿s.  2011. aastal oli ESF-i toetatud tegevuste kajastusi ajakirjanduse 1936,  
neid oli tunduvalt enam (2010. aastal 970) v»rreldes 2010. aastaga, sealjuures vªga hea kajastus on 
maakonnavªljaannetes/-kanalites. Nagu eelnevatelgi aastatel, olid kajastused domineeritavalt neutraalsed 
v»i positiivsed ning esitatud oli toetatud tegevusest saadav kasu. Enim kªsitletud teemad olid tººh»ivet ja 
tººelu kvaliteeti toetavad tegevused, koolitused ja »ppimisv»imalused (tªiskasvanute tººalased koolitused 
kutsekoolides, k»rgkooli »pingute jªtkamine), ettev»tlusmeetmed (nt Ekspordirevolutsioon, ettev»tlusideede 
konkurss Ajujaht)  (meediamonitooringu ja -anal¿¿si teostas ETA Uudistetalituse O¦).   
Uuring. 2011. aasta (rakenduskava juhtministeeriumi tellitud) Eesti elanikkonna ESF-ist teadlikkuse 
uuringu kohaselt oli kuulnud Euroopa Sotsiaalfondist 49% (2010. aastal 32%) 15ï74-aastastest elanikest 
(maksimaalne veapiir antud k¿simuses on 3.1%, usaldusnivoo 95%; n = 1000); M»»tmisinstrumendina 
kasutati ankeeti ja k¿sitlus viidi lªbi nªost-nªkku (face-to-face) intervjuuna 
(http://www.hm.ee/index.php?0510527;  uuringu teostas Turu-uuringute AS).  
Kommunikatsioonitegevuste eelarve. Inimressursi arendamise rakenduskava aastaeelarve jªi 
eelnevate aastate tasemele, orienteeruvalt kakssada tuhat eurot. Kommunikatsiooni kulude kokkuhoidu on 

http://www.hm.ee/index.php?049512
http://www.struktuurifondid.ee/
http://www.hm.ee/index.php?0510527
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v»imaldanud ESF-i administreerivate asutuste omavaheline koostºº ning teiste EL-iga (nt Euroopa 
Komisjoni Esindus Eestis) seotud organisatsioonidega. 
 

5.2 Hinnang 

2011. aastaks kavandatud peamised kommunikatsioonitegevused viidi ellu, 2012. aastasse l¿kkus 
Euroopa Sotsiaalfondi veebi valmimine ning sellest johtuvalt ka ESF-i ¿ldeesmªrkide teavitus. 
R¦-de korraldatud potentsiaalsetele taotlejate (nt tººelu meetmed), taotlejate ja rakendajate infopªevadel 
on olnud aktiivne osav»tt ning sedalaadi vahetule teabevahetusele on andnud osav»tjad k»rge hinnangu. 
ESF-ist toetatud tegevuste kajastamine ajakirjanduses kasvas 2011. a mªrgatavalt, seda eelk»ige, tººelu, 
elukestva »ppe ja ettev»tluse teemal; need teemad on enim kªsitletud ka varasematel aastatel. Atraktiivset 
ja regulaarset ESF-i teemade kªsitlust on v»imaldanud televisioon.  
Eesti ajakirjandus on kaasa aidanud infoedastusele ESF-ist rahastatud »ppimisv»imalustest, toetustest jt 
meetmetest. Et ESF-i toel loodud v»imalused (nt eri tººturu meetmed, »ppimisv»imalused eri 
sihtr¿hmadele) on vajalikud Eesti elanikkonnale ja mªrgatav on lisandvªªrtus, siis leiab teema alalist 
kªsitlust ajakirjanduses ning ESF-i kaasrahastust nªhakse olulise panustajana Eesti inimkapitali ning 
konkurentsiv»ime t»stmisse.   
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6 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE 

Jªrgnevates  alapeat¿kkides kajastatakse rakenduskava elluviimist prioriteetsete suundade kaupa. Vªlja 
tuuakse suundade l¿hikirjeldus koos sisalduvate meetmete ja nende mahuga, seatud eesmªrkide tªitmine 
(v»ttes arvesse nii rakenduskava indikaatorite tªitmist kui ka suuna finantstulemusi ï vªljamaksed, 
projektidega kaetus), ESF tegevustes osalenud isikute seireandmed, vahendite vastastikune tªiendavus ja 
teise fondi t¿¿pi kulutused pr suunas ning l»petuseks RA ja R¦ hinnangud suuna rakendamisele tervikuna. 
 

6.1 Elukestev »pe 

Prioriteetset suunda Elukestev »pe rakendatakse kokku ¿heksa meetme kaudu. Neist kaheksa 
rakendus¿ksuseks on SA Innove ja ¿he rakendus¿ksuseks on Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK). 
Avatud on k»ik meetmed, k»ikide meetmete tegevused on kªimas. Antud PS moodustab oma 
kogueelarvega (68 679 947 eurot) ligikaudu 15% IARK-i kogu-eelarvest. 
 
Tabel 6.1: Prioriteetse suuna meetmed 

Meetme nimetus Toetuse andmise 
viis 

Mªªruse/programmi kk 
kinnitamise aeg 

Meetme EL 
toetuse 
eelarve 

1.1.1 Kutsekvalifikatsioonis¿steemi arendamine Programm 19.03.2008 2 627 152 

1.1.2 Noorsootºº kvaliteedi arendamine Programm 30.06.2008 4 002 275 

1.1.3 Teavitamis- ja n»ustamiss¿steemi 
arendamine 

2 programmi  3.07.2008;  10.07.2008 6 046 505 

1.1.4 Keele»ppe arendamine 2 programmi 19.03.2008; 10.01.2011 5 532 723 

1.1.5 Kutse»ppe sisuline kaasajastamine ning 
kvaliteedi kindlustamine 

3 programmi  4.06.2008, 28.05.2008  
29.04.2008 

11 303 211 

1.1.6 Tªiskasvanuhariduse arendamine 5 programmi  6.02.2009 
20.06.2008 
 9.06.2008 
16.02.2010 
 9.02.2010 

14 618 989 

1.1.7 Kooli poolelijªtmise vªhendamine, 
haridusele juurdepªªsu suurendamine ning 
»ppe kvaliteedi parandamine 

4 programmi ja 
kaks avatud 
taotlusvooru 

10.07.2008 
 3.07.20008 
23.09.2008 
 9.01.2009 

16.04.2009 26.04.2011 

7 592 231 

1.1.8 ìppijakeskse ja uuendusmeelse 
kutsehariduse arendamine ning elukestva »ppe 
v»imaluste laiendamine 

Avatud taotlusvoor 15.07.2010 3 459 286 

1.1.9 Keskkonnahariduse arendamine programm 12.01.2011 3 195 582 
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6.1.1 Eesmªrkide saavutamise ja edusammude anal¿¿s 

Prioriteetse suuna eesmªrgid on jªrgmised: 
1. Suurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imetele ja vajadustele. 
2. ìpe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ja  vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadustele. 

Allpool on toodud IARK-i prioriteetse suuna Elukestev »pe eesmªrkide saavutamist iseloomustavad tulemus-, vªljund- ja m»juindikaatorid ning seatud kontroll- ja 
sihttasemete saavutamise mªªrad (%) aastate l»ikes. Indikaatorite info tugineb programmide ja projektide elluviijate poolt esitatud 2011. aasta aruannetes 
kajastatud andmetele. Programmide ja projektide elluviijad esitavad R¦-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vªhemalt kord aastas (s»ltuvalt 
programmist esitatakse ainult aastaaruandeid v»i nii poolaasta aruandeid kui ka aastaaruandeid). Indikaatorite tªitmist jªlgib RA iga-aastaselt, koondades elluviijate 
ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole kinnitatud aruandes kªsitletava keskkonnahariduse meetme 
suhtes konkreetseid indikaatoreid. 
 
Tabel 6.1.1: Prioriteetse suuna Elukestev »pe indikaatorid 

Prioriteetse suuna 1 sisunªitajad   2007 2008 2009 
2010 

(sulgudes 
kontrolltase) 

2011 
Saavutustaseme 

andmete allikas ja 
kuupªev 

Eesmªrk 1: Suurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imekusele ja vajadustele  
Vªljundindikaator: Tªiskasvanute koolitust pakkuvate 
kutse»ppeasutuste ja vabahariduslike koolituskeskuste 
arv (kokku) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 87% 100% 100% 100% 

Programmide 
ĂTªiskasvanute koolitus 

vabahariduslikes 
koolituskeskustesñ (49) ja 
ĂTªiskasvanute tººalane 

koolitus ja 
arendustegevusedñ (39) 
2011. aasta aruanded 

Saavutustase 0 65 87 88 88 

Eesmªrk 
(sihttase) 

>75 >75 >75 >75 (>75) >75 

Esialgne tase 64 0 65 87 88 

Tulemusindikaator: Koolituse edukalt lªbinud 
tªiskasvanud inimeste arv (kumulatiivselt) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 6% 24% 50% 73% 

Programmide 
ĂTªiskasvanute koolitus 

vabahariduslikes 
koolituskeskustesñ (28 
077) ja ĂTªiskasvanute 
tººalane koolitus ja 
arendustegevusedñ 

(24 225) 2011. aasta 
aruanded, meetme 1.1.8 

projektide 2011. a 
aruanded (1212) 

Saavutustase - 4314 17 252 36 560  53 514 

Eesmªrk  73 000 73 000 73 000 
73 000 
(40 000) 

73 000 

Esialgne tase 11 505 - 4314 17 252 36 560 
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M»juindikaator: Tªiskasvanud elanike (25-64a) 
elukestvas »ppes  osalemise mªªr 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

61% 85% 92% 95% 104% 
STAT( 15.02.2012) 

Saavutustase 7,0% 9,8% 10,6% 10,9% 12% 

Eesmªrk  11,5% 11,5% 11,5% 11,5% (10%) 11,5% 

Esialgne tase 6,5% 7,0% 9,8% 10,6% 10,9% 

Vªljundindikaator: Moderniseeritud n»uete jªrgi vªlja 
tººtatud kutsestandardid (kumulatiivselt)14 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 33% 48% 

Programmi ĂKutsete 
s¿steemi arendamineñ 
2011. aasta aruanne.  

Saavutustase 5 33 40 101 (33%) 48% 

Eesmªrk  100% 100% 100% 100% (33%) 100% 

Esialgne tase 0 5 33 40 101 (33%) 

Tulemusindikaator: Inimeste arv, kelle kvalifikatsiooni 
on tunnustatud uuendatud n»uete jªrgi (uute 
kutsetunnistuste arv) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 47% 115% 

Programmi ĂKutsete 
s¿steemi arendamineñ 
2011. aasta aruanne. 

Saavutustase 0 0 0 14 169  34 600 

Eesmªrk  30000 30000 30000 
30000 

(10 000) 
30000 

Esialgne tase 0 0 0 0 14 169 

Vªljundindikaator: Noorsootººtajatele suunatud 
koolituste arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 2% 18% 37% 67% 
Programmi ĂNoorsootºº 
kvaliteedi arendamineñ 
2011. aasta aruanne. 

2009-2010. a koolituste 
arvu on korrigeeritud. 

Saavutustase 0 5 45 93 167 

Eesmªrk  250 250 250 250 (100) 250 

Esialgne tase 0 0 5 46 93 

Tulemusindikaator: Koolituse edukalt lªbinud 
noorsootººtajate arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 2% 25% 62% 109% 
Programmi ĂNoorsootºº 
kvaliteedi arendamineñ 
2011. aasta aruanne. 

2009.-2010. a koolitatute 
arvu on korrigeeritud. 

Saavutustase 0 70 1011 2469 4349 

Eesmªrk  4000 4000 4000 4000 (1600) 4000 

Esialgne tase 0 0 70 1041 2469 

Vªljundindikaator: Mitte-eestlastele suunatud 
koolituste arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 9% 60% 221% 223% 
Programmi ĂKeele»ppe 
arendamine 2007-2010ñ 
l»pparuanne ja  

ĂKeele»ppe arendamine 
2011-2013ñ 2011. aasta 

aruanne 

Saavutustase 0 8 54 199 201 

Eesmªrk  90 90 90 90 (45) 90 

Esialgne tase 0 0 8 54 199 

                                                      
14 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, siis peab saavutustase edaspidi olema nªidatud osakaaluna kutsestandardite koguarvust. 
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Tulemusindikaator: Koolituse lªbinud mitte-eestlaste 
arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 4% 22% 55% 56% 
Programmi ĂKeele»ppe 
arendamine 2007-2010ñ 
l»pparuanne ja  

ĂKeele»ppe arendamine 
2011-2013ñ 2011. aasta 

aruanne. Programmi 
elluviija on tªpsustanud ka 

2009.-2010. a 
aruandeperioodidel 

koolitatud isikute arvu 

Saavutustase 0 155 815 2065 2106 

Eesmªrk  3750 3750 3750 3750 (1870) 3750 

Esialgne tase 0 0 155 815 2065 

M»juindikaator: Mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas 
»ppes  osalemise mªªr 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

48% 70% 79% 85% 87% 
STAT (15.02.2012) 

Saavutustase 4,8% 7% 7,9% 8,5% 8,7% 

Eesmªrk  10% 10% 10% 10% (7,5%) 10% 

Esialgne tase 4,1% 4,8% 7% 7,9% 8,5% 

Eesmªrk 2: ípe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ning  vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadustele  

Vªljundindikaator: Koolitustel osalenud kutse»pet 
pakkuvate »ppeasutuste »petajate ja kutse»petajate 
mªªr (% k»igi kutse»pet  pakkuvate »ppeasutuste 
»petajate ja kutse»petajate koguarvust ¿he »ppeaasta 
jooksul)15 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - - 100% 

Programmi 
ĂKutsehariduse sisuline 
arendamine 2008-2013ñ  

2011. a aruanne. Aastatel 
2009 ja 2010 panustas 

indikaatorisse ka 
programm ĂKutsehariduse 
populariseerimineñ 

Selgitus: 10.11.11 tººtas 
kutse»ppeasutustes kokku 
2199 »petajat (EHISe 
andmed). 

Saavutustase 0 50 1763 1017 40% (872 in) 

Eesmªrk (¿he 
»ppeaasta 
kohta) 

>35% >35% >35% 
>35%  
(>35%) 

>35% 

Esialgne tase 0 0 50 1763 1017 

Tulemusindikaator: Lªbitud koolitust vajalikuks ja 
kasulikuks hinnanud »petajate osakaal koolitustel 
osalenutest 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 104% 110% 111% 111% 

Programmi 
ĂKutsehariduse sisuline 
arendamine 2008-2013ñ 

2011. a aruanne. 
Indikaator esitatakse iga-
aastaste andmete p»hjal. 

Saavutustase 0% 94% 98,6% 99,9% 99,7% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% (80%) 90% 

Esialgne tase 0 0 94% 98,6% 99,9% 

                                                      
15 Kuna indikaatorit on rakenduskavas muudetud, siis saavutustase peab edaspidi olema nªidatud protsendina »petajate koguarvust. 
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Vªljundindikaator: Rakenduskava raames vªlja 
tººtatud HEV »pilastele suunatud »ppematerjalide arv, 
mis vastavad riikliku »ppekava n»uetele 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 3% 10% 20% 60% 

Programmi ĂHariduslike 
erivajadustega »pilaste 
»ppevara arendamineñ 
2011. aasta aruanne. 

Saavutustase - 1 3 6 18 

Eesmªrk 30 30 30 30 (15) 30 

Esialgne tase 5 - 1 3 6 

Tulemusindikaator: Pªevases »ppevormis 
individuaalse »ppekava alusel »ppivate »pilaste 
osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 80% 80% 60% 

EHIS (10.02.2012) 

Saavutustase 0 0 4% 4% 3% 

Eesmªrk 5% 5% 5% 5% (3%) 5% 

Esialgne tase 0 0 0 4% 4% 

Vªljundindikaator: Koolitusel osalevate »petajate arv 
(¿ldharidus) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 387% 807% 
Programmi Ă¦ldhariduse 

pedagoogide 
kvalifikatsiooni t»stmine 

2008-2014ñ 2011. a 
aruanne (510) ja meetme 
1.1.7.5 projektide 2011. 
aasta aruanded (7562) 

Saavutustase 0 0 0 3869 8072 

Eesmªrk 1000 1000 1000 1000 (400) 1000 

Esialgne tase 0 0 0 0 3869 

Tulemusindikaator: Protsent »petajatest, kes vastavad 
kvalifikatsioonin»uetele 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 95% 96% 96% 
STAT/EHIS (1.02.2012) 

Saavutustase 90% 91% 90% 91,3% 91,1% 

Eesmªrk >95% >95% >95% >95% (95%) >95% 

Esialgne tase 89,5% 90% 91% 90% 91,3% 

Vªljundindikaator: Koolitatud n»unike arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

50% 50% 50% 65% 103% 
Programmi Ăìppe 

kvaliteedi parendamine 
»ppeasutuste sise- ja 
»pitulemuste 

vªlishindamiss¿steemi 
arendamise kauduñ 2011. 

aasta aruanne 

Saavutustase 100 100 100 130 206 

Eesmªrk 200 200 200 200 (150) 200 

Esialgne tase 100 100 100 100 130 

Tulemusindikaator: S¿steemselt asutuse kvaliteeti 
hindavate »ppeasutuste osakaal 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 134% 194% 
Programmi Ăìppe 

kvaliteedi parendamine 
»ppeasutuste sise- ja 
»pitulemuste 

Saavutustase 0% 0% 0% 67% 97% 

Eesmªrk 50% 50% 50% 50% (30%) 50% 



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2011 

 

 85 

  

Esialgne tase 5% 0% 0% 0% 67% 

vªlishindamiss¿steemi 
arendamise kauduñ 2011. 

aasta aruanne (HTM 
vªlishindamis- osakonna 

anal¿¿s) 

Vªljundindikaator: Koolitatud pedagoogide arv IKT 
valdkonnas 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 14% 35% 54% 77% 

Programmi Ăìppiv Tiiger 
2008-2013ñ 2011. aasta 

aruanne 

Saavutustase 0 1615 4137 6493 9247 

Eesmªrk 12000 12000 12000 12000 (8000) 12000 

Esialgne tase 0 0 1615 4137 6493 

Tulemusindikaator: IKT-d aktiivselt tundides ja 
koolitustel kasutavate ning elektroonilisi »ppematerjale 
koostavate »petajate osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 29% 43% 71% 
- 
 

Programmi Ăìppiv Tiiger 
2008-2013ñ 2011. aasta 

aruanne 
2011. aastal ei toimunud 

uuringut, mis oleks 
m»»tnud antud 

tulemusindikaatori 
saavutustaset 

Saavutustase 0% 10% 15% 25% N/A 

Eesmªrk 35% 35% 35% 35% (25%) 35% 

Esialgne tase 0% 0% 10% 15% 25% 

M»juindikaator: Koolituses mitteosalevate madala 
haridustasemega noorte osakaal 18-24 a 
vanusegrupis 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

55% 56% 56% 68% 74% 

STAT, Tººj»u-uuringu 
andmed 2011. a kohta 

Saavutustase 14,6% 14,3% 14,3% 11,7% 10,8% 

Eesmªrk 8% 8% 8% 8% (10%) 8% 

  Esialgne tase 13,2% 14,6% 14,3% 14,3% 11,7% 

M»juindikaator: Vªhemalt keskhariduse omandanud 
noorte osatªhtsus 20-24a vanusegrupis 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

97% 98% 98% 99% 99% 

STAT, Tººj»u-uuringu 
andmed 2011. a kohta 

Saavutustase 81,1% 82% 81,9% 83,4% 83% 

Eesmªrk 84% 84% 84% 84% (83%) 84% 

Esialgne tase 83,0% 81,1% 82% 81,9% 83,4% 

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2011 (programmide ja projektide seirearuanded, STAT ja EHIS, 14.03.2012). 

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada v»i pole kªttesaadavad. 
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Peamised saavutused eesmªrkide tªitmisel 
Elukestva »ppe prioriteetses suunas on kokku 22 indikaatorit, millest 2010. a kontrolltase saavutati v»i 
¿letati 15 puhul. Tabelist selgub, et ligikaudu poolte indikaatorite puhul on juba sihttase saavutatud, m»ned 
isegi ¿letavad seda mitmekordselt (nªiteks mitte-eestlastele suunatud koolituste arv, koolitusel osalevate 
»petajate arv). Paljud indikaatorid on tªitmisele lªhedal ning eeldatavasti saavutavad planeeritud tulemuse 
jªrgneva paari aasta jooksul, millal programmide ja projektide tegevused toimuvad. Alla 50% on tªidetud 
vaid m»ni ¿ksik indikaator, nªiteks moderniseeritud n»uete jªrgi vªlja tººtatud kutsestandardite arv (48%).  
 
Esimene eesmªrk on ăSuurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imekusele ja vajaduseleò. 
Selle eesmªrgi saavutamiseks rakendatakse nelja tegevust. 
Vªljundindikaator Ătªiskasvanute koolitust pakkuvate kutse»ppeasutuste ja vabahariduslike 
koolituskeskuste arvñ on 2011. aasta l»pu seisuga tªietud (»pe toimub 49-s koolituskeskuses ja 39-s 
kutse»ppeasutuses). Planeeritust suurem koolide arv nªitab koolide valimisolekut koolituste lªbiviimiseks ja 
arendustegevustes osalemiseks. Tulemusindikaatori ĂKoolituse edukalt lªbinud tººtavate tªiskasvanud 
inimeste arvñ sihttasemest on tªidetud 73%. Programmi ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes 
koolituskeskustesñ elluviija hinnangul ei ole v»imalik selle programmi sihttaset 40 000 koolitatut 
vabahariduslikes keskustes programmi l»puks saavutada seoses suurema hulga pikaajaliste koolitustega, 
millega on kaasnenud kulu kasv ¿he »ppija kohta ning v»imalike osalejate vªiksema huvi t»ttu. Vªiksem 
huvi on programmi elluviija hinnangul tingitud 2010. ja 2011. aastal tasuta koolituste suurema pakkumisega 
koolitusturul. Programmi l»puni jªªva poole aasta jooksul plaanitakse v»tta kasutusele tªiendavaid 
meetmeid (rohkem teavitust, l¿hemad kursused), kuid programmi indikaatorite tªielikuks saavutamiseks 
oleks vajalik programmi pikendada. Programm ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ 
kestab kuni 2013. aastani ning seet»ttu on selle programmi sihttaseme (33 000) saavutamine reaalne. 
Koolitusi on lªbinud aastatel 2008-2011 kokku 53 514 tªiskasvanut (2013. aasta sihttase on 73 000 
koolitatut), neist 28 077 vabahariduslikes koolituskeskustes, 24 225 kutse»ppeasutustes ja 1 212 meetme 
Ăìppijakeskse ja uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva »ppe v»imaluste laiendamineñ 
projektide kaudu.  

2011. aasta l»puks on moderniseeritud n»uete jªrgi vªlja tººtatud kutsestandardeid 144, mis moodustab 
planeeritavast standardite koguarvust (300) 48%. Seisuga 20.03.12 kehtib veel ¿le 600 standardi, 2013. a 
peavad aga k»ik kutseregistris olevad kehtivad standardid olema uuendatud. Need kutsestandardid, mida 
programmi l»puks ei uuendata, kaotavad kehtivuse, seega saab sihttase perioodi l»puks tªidetud. 
Tulemusindikaatori  ĂInimeste arv, kelle kvalifikatsiooni on tunnustatud uuendatud n»uete jªrgiñ sihttase 30 
000 inimest on ¿letatud, l»ppeesmªrgist on tªidetud 115%. 2011. aasta l»puks on indikaator ¿letªidetud 
seoses sellega, et programmi juhtr¿hma otsuse kohaselt loetakse k»ik kutsetunnistused, mis kannavad 
uue kvalifikatsiooniraamistiku tasemenumbrit, uuendatud n»uete jªrgi vªljastatuks. 

Tegevust ĂNoorsootººtajate tªienduskoolitusñ rakendatakse programmi ĂNoorsootºº kvaliteedi 
arendamineñ kaudu. Rakenduskavas sªtestatud indikaatorite tªitmine kulgeb plaanipªraselt. Programmi 
vªljundindikaatori Ănoorsootººtajatele suunatud koolituste arvñ eesmªrgist on tªidetud 67% (lªbi on viidud 
167 koolitust), tulemusindikaatori ĂKoolituse edukalt lªbinud noorsootººtajate arvñ sihttase on tªidetud  
109% (kokku 4349 inimest). Indikaator on ¿letatud esmalt tªnu koolituste p»hjalikule ettevalmistusele ja 
kavandamisele, pidades silmas valdkonna ja sihtr¿hmade vajadusi. Seda iseloomustab koolitustel 
osalejate suur huvi koolitustel osalemiseks. Teiseks on sihtr¿hma suuremat kaasatust soodustanud 
programmi raames kavandatud koolituste lªbiviijate paindlikkus, mis on v»imaldanud koolitusel osaleda 
esialgsest suuremal arvul noortega tººtavatel spetsialistidel. Tulemusindikaatori tªitmine ei nªita seda, et 
vajadust noortega tººtavate spetsialistide koolitamiseks enam pole. Pigem vastupidi, programmi raames 
tuleb koolitustega jªtkata, kuna vajadus ja eelarvevahendid on olemas.  Vahendite kasutamine on 
toimunud vastavalt aastaeelarvetele ning selles osas ei ole toimunud ressursside kiiremat 
kasutuselev»tmist. Praeguseks on programmis koolitustele kavandatud eelarvest tekkep»hiselt kasutatud 
veidi ¿le 60%. 
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Tegevust ĂMitte-eestlaste konkurentsiv»ime t»stmineñ viiakse ellu programmide ĂKeele»ppe arendamine 
2007-2010ñ ja ĂKeele»ppe arendamine 2011-2013" abil. M»lema programmi tulemused on 
vªljundiindikaatoris Ămitte-eestlastele suunatud koolituste arvñ, saavutatud on 223% sihttasemest. 
Koolitused on olnud sihtgrupi seas oodatust populaarsemad ning kuna ka vahendeid suudeti efektiivsemalt 
kasutada, on olnud v»imalik rohkemate inimeste kaasamine koolitustesse. Programmi elluviija on 
korrigeerinud tulemusindikaatori Ăkoolituse lªbinud mitte-eestlaste arvñ saavutustaset 2011. aasta aruandes 
ï koolituse lªbinute seas oli varasemalt kajastatud ka keele»ppeh¿vitise saajate arv. Indikaatori 
sihttasemest on aruandlusperioodi l»puks tªidetud 56%, kusjuures aruandeaasta alustanutest l»petavad 
paljud osalejad koolituse jªrgmisel aruandlusperioodil. 

Rakenduskavas on esimese eesmªrgi tªitmise hindamiseks tªiendavalt kaks m»juindikaatorit, mille 
tªitmisse panustavad erinevad programmid ja mille tªitmise andmeid esitatakse kogutava riikliku statistika 
p»hjal. Nendeks on: ătªiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas »ppes  osalemise mªªrò ja ămitte-
eestlaste (25-64a) elukestvas »ppes osalemise mªªrò.  
 

 
Joonis 6.1.1: Tªiskasvanud elanike (25-64) elukestvas »ppes osalemise mªªr 
Allikas: Statistikaamet, RA 
 

M»lema m»juindikaatori tªitmine on kasvutrendis, kusjuures elukestvas »ppes osalemise mªªr (12%) on 
n¿¿dseks ¿letanud juba ka 2013. a sihttaseme (11,5%). Arvestades seda, et perioodi algusest alates on 
ESF-i tªiskasvanute koolitamise meetmetes olnud kokku ¿le 52 000 osaleja, v»ib nªha nende meetmete 
positiivset m»ju indikaatori paranemisele. 
 
Eesmªrk ăípe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgetasemeline ning vastab »ppijate ja ¿hiskonna 
vajadusteleò viiakse ellu samuti nelja tegevusega.  
Tegevuse ĂKutse»petajate konkurentsiv»ime t»stmineñ vªljundindikaatori Ăkoolitustel osalenud kutse»pet 
pakkuvate »ppeasutuste »petajate ja kutse»petajate mªªrñ  tªitmisse on panustanud programmid 
ĂKutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013ñ ja ĂKutsehariduse populariseerimineñ. Programm 
ĂKutsehariduse populariseerimineñ rakendub plaanipªraselt ja indikaatorite tªitmine on hea, koolitustegevus 
l»ppes 2010. aastal ning 2011. aastal indikaatorisse panustamist enam ei toimunud. Programmis 
ĂKutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013ñ esineb probleeme haldussuutlikkusega, kuid 
rakenduskava indikaatorite tªitmine on hea. Kui 2008. ja 2009. aastal arvestati indikaatoris koolitustel 
osalemiste arvu, mitte inimeste arvu, siis n¿¿dseks on numbreid korrigeeritud. Alates 2011. a muudeti 
indikaatori s»nastust ja tulemusi nªidatakse mªªrana, mitte arvuna. 2011. aastal oli osalemise mªªr 40%.  
Tegevus ĂErivajadustega »pilaste toetuss¿steemide arendamineñ rakendub lªbi programmi ĂHariduslike 
erivajadustega »pilaste »ppevara arendamineñ ja programmi Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ. 
Vªljundindikaatori Ăvªlja tººtatud HEV »pilastele suunatud »ppematerjalide arv, mis vastavad riikliku 
»ppekava n»ueteleñ tªitmine oli 2011. aasta l»puks 60% (18 »ppematerjali planeeritavast 30st). Toetuse 
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saaja eeldab, et kuna eelkokkulepped koostajatega on olemas, on indikaatori sihttaseme tªitmine 
programmi l»puks v»imalik. 2011. aasta l»puks rakendati individuaalset »ppekava EHISe andmetel 2,9% 
kooliealistest lastest ehk see jªªb sihttasemele (5%) alla 2% v»rra (tulemusindikaator ĂPªevases 
»ppevormis individuaalse »ppekava alusel »ppivate »pilaste osakaalñ). Indikaatori tªitmise d¿naamika 
viitab asjaolule, et rakenduskavas on sihttase seatud liialt optimistlikult. Reaalne saavutustase on pigem 
3%.  

Tegevus Ă¦ldhariduskooli »petajate kvalifikatsiooni t»stmineñ viiakse ellu programmi Ă¦ldhariduse 
pedagoogide kvalifikatsiooni t»stmine 2008ï2014ñ kaudu ja avatud taotlusvoorude ĂKaasav, mitmekesine 
ja turvaline ¿ldharidusñ (meede 1.1.7.5) ning ĂP»hikooli ja g¿mnaasiumi riiklikele »ppekavadele vastav 
¿ldharidusñ (meede 1.1.7.6) 62 projektiga. 2011. a l»pu seisuga on 4 projekti l»ppenud. Programmi raames 
on 2011. aastal koolitatud 510 »petajat, mis on IARK indikaatori eesmªrgist 51% (IARK eesmªrk on 
koolitada aastas 1000 »petajat). Kuid arvestades juurde ka projektide tegevustes osalenud 7562 »petajat 
on indikaatori tªitmine mitmekordne (807%). Tekkinud olukorda selgitab asjaolu, et perioodi kavandamisel 
planeeriti koolitusi valdavalt programmilise tegevusena, mida tªiendavad projektide tegevused. 
Pedagoogide koolitustel osalemise suur arv nªitab koolituste populaarsust ning pedagoogide suurt huvi 
osaleda aktiivselt erinevates tªienduskoolitustel.  

Tegevus Ă¦ldhariduse kvaliteeti kindlustava sisehindamiss¿steemi rakendamineñ viiakse ellu programmi 
Ăìppe kvaliteedi parendamine »ppeasutuste sise- ja »pitulemuste vªlishindamiss¿steemi ning 
seadusloome arendamise kauduñ abil. Programmi seirearuande kohaselt on indikaatori Ăkoolitatud n»unike 
arvñ saavutustase 2011. aasta l»puks 206 ehk eesmªrgist on tªidetud 103%. Indikaatori tªitmine nªitab 
seda, et programmilised tegevused on just aruandlusaastal kªivitunud vªga hªsti. Tulemusindikaatori 
Ăs¿steemselt asutuse kvaliteeti hindavate »ppeasutuste osakaalñ eesmªrk on juba oluliselt ¿letatud (194%). 
Indikaatori ¿letªitmine viitab tagasihoidlikele sihttasemete mªªramisele planeerimise kªigus. Tulemusi 
anal¿¿sides tuleb arvesse v»tta asjaolu, et tªnapªeva koolis on s¿steemne asutuse kvaliteedi hindamine 
muutunud igapªevaseks reaalsuseks, mis toimib tªnu koolide arendustegevusele, mida on lªbi viidud 
alates 90.- aastate l»pust.  

Tegevust ĂPedagoogide IKT alaste teadmiste t»stmineñ rakendatakse lªbi programmi Ăìppiv Tiiger 2008-
2013ñ. Vªljund- ja tulemusindikaatorite tªitmine kulgeb hªsti, 2011. aasta l»puks oli vªljundindikaator 
Ăkoolitatud pedagoogide arv IKT valdkonnasñ tªidetud 77% (9 247 koolitatut). Indikaatori ĂIKTd aktiivselt 
tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi »ppematerjale koostavate »petajate osakaalñ osas ei 
ole 2011. aasta kohta uusi andmeid esitatud, kuna vastavat uuringut ei toimunud. Eelmisel aastal oli 
l»ppeesmªrgi tªitmine 71% ja 2010. a kontrolltase saavutatud 100%.  

Rakenduskavas on PS Elukestev »pe teise eesmªrgi tªitmise hindamiseks tªiendavalt kaks 
m»juindikaatorit, mille tªitmisse panustavad erinevad programmid ja mille andmeid esitatakse kogutava 
riikliku statistika p»hjal. Nendeks on: ăKoolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte 
osakaal 18-24 a sihtgrupisò ja ăVªhemalt keskhariduse omandanud noorte osatªhtsus 20-24 a 
vanusegrupisò.  
 
Eesmªrgi Ăìpe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgetasemeline ning vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadusteleñ 
tªitmist toetavad nii kutse- kui ka ¿ldhariduse valdkonna meetmed. Koolituses mitteosalevate madala 
haridustasemega noorte osakaal vanusegrupis nªitab positiivset trendi, ehkki kontrolltasemeni veel ei 
j»utud. M»juindikaatori vªªrtus 2011. a oli 10,8%, olles tunduvalt vªhenenud v»rreldes 2009. a 14,3%-ga 
ning 2010.a 11,7%-ga. Samas ei ole v»imalik hinnata selles nªitajas t»ukefondide meetmete p»hjustatud 
m»ju ulatust, saab aga eeldada, et m»ju on olnud soosiv. Samuti on vªhehaaval suurenenud vªhemalt 
keskhariduse omandanud noorte osatªhtsus 20-24a vanusegrupis. 2010. a kontrolltase (83%) tªideti ning 
2013. a sihttase nªib kªttesaadav. 2011. a saavutustase on esialgsetel andmetel 83%. Hoolimata 
aastanªitaja vªikesest langusest on trend positiivne. 
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Kokkuv»tvalt saab ºelda, et indikaatorite tªitmisega suuri probleeme ei ole, pigem on mitmetel 
juhtudel tegemist nende ¿letªitmisega, millest saab jªreldada, et planeerimise faasis on oldud liiga 
tagasihoidlikud ja pole suudetud piisavalt ette nªha tegevuste tegelikku ulatust. Raskem on 
sihttasemeid saavutada nende indikaatorite puhul, mis on ¿ldisemad riiki ja selle hariduss¿steemi 
iseloomustavad nªitajad (nt pªevases »ppevormis individuaalse »ppekava alusel »ppivate »pilaste 
osakaal, koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis) 
ning mis s»ltuvad paljuski demograafilistest jm teguritest. 
 

6.1.2 Finantsteave 

Elukestva »ppe prioriteetses suunas on 2011. aastal kasutatud ESF toetust 10,97 miljonit eurot ehk 78,3% 
riigieelarvesse kavandatust (koos ettemaksetega), mis jªªb alla eelmisel aruandeaastal vªlja makstud 
11,92 miljonile eurole (ESF) ning 94,13%-le riigieelarvesse planeeritud summadest. R¦ on aruandeaastal 
vªga hoolikalt jªlginud ettemaksete andmisel toetuse saajate tegelikke vajadusi ning varasemate 
ettemaksete jªªke, mist»ttu ongi riigieelarve tªitmine v»rreldes varasema aastaga madalam. Samas on 
oluliselt t»usnud abik»lblike kulude maht ï 72% v»rreldes 2010. aasta l»pu kumulatiivse abik»lblike kulude 
mahuga. 2010. aasta abik»lblike kulude mahtu ¿letab aruandeaasta abik»lblike kulude summa 1,39 miljoni 
euro v»rra (ESF toetuse osa). Uusi ESF toetuse kohustusi v»eti 2011. aastal ¿les 3,93 miljonit eurot, sh 
88 projekti meetme 1.1.8 ning alameetme 1.1.7.6 avatud taotlusvoorude projektid. Tªiendavalt suurendati 
kahe meetme 1.1.3 ĂTeavitamis- ja n»ustamisteenuste arendamineñ programmi eelarveid 3,4 miljoni euro 
v»rra, osaliselt vªhendati selleks meetme 1.1.7 eelarvet alameetme ĂP»hikooli ja g¿mnaasiumi riiklikele 
»ppekavadele vastav ¿ldharidusñ I taotlusvoorus kohustustega katmata jªªnud vahendite arvelt. Hinnang 
riigieelarve tªitmisele on hea.  
Kinnitatud projektide ja programmide eelarved moodustavad 99,98% meetmete 1.1.1-1.1.8 kogueelarvest, 
seega hindab RA prioriteetse suuna ning meetmete eelarvete kohustustega katmise vªga heaks. V»rreldes 
eelmise aastaga on kohustuste protsent suurenenud ligikaudu 15% v»rra nii meetme 1.1.8 kui 1.1.7.6 
avatud taotlusvooru projektide rahastamisotsuste v»rra. Nende projektide m»jul on ligikaudu 50% 
suurenenud ka erasektori osalus prioriteetse suuna kogueelarvest. 2011. aastal suurendati eelarvemahtu 
ja pikendati meetme 1.1.3 programme. Kuna osaliselt oli seal riigipoolne kaasfinantseerimine suurem kui 
15%, on vastavate meetmete Eesti avaliku sektori osalus suurem kui algselt planeeritud.  
Abik»lblikke kulusid on tehtud 46% prioriteetse suuna EL osaluse kogueelarvest ning kinnitatud 
projektide ja programmide eelarvetest. Programmide aastaaruannetes kajastatud tekkep»hised kulud on 
mªrgatavalt suuremad, mis viitab sellele, et kulude abik»lblikkuse t»endamine v»tab siiski m»ningatel 
juhtudel rohkem aega (nt probleemid hangetega, lepingute ebakorrektsus, partnerite kulude esitamine jms). 
K»ige madalam on vªljamaksete protsent meetmes 1.1.8, kuna avatud vooru projektid alles kªivitavad 
oma tegevusi (toetusotsused tehti I kvartalis 2011. a). Madalamad on ka meetmete 1.1.1, 1.1.2 ja 1.1.5 
vªljamaksed, kuid meetme 1.1.1 ja 1.1.2 programmide seirearuanded kinnitavad tekkep»hist kulude 
tegemist aruandeaasta l»puks mahus vastavalt 51,7% ja 55,04%, mis ¿letab oluliselt abik»lblike kulude 
proportsiooni eelarvest ja nªitab kulude abik»lblikuks tunnistamise pikka viitaega alates kulude tekkest.  
R¦ (Innove) hindab meetmete finantsprogressi rahuldavaks, kuid meetme 1.1.5 osas leiab, et tuleks 
kaaluda eelarvevahendite ¿mberjaotamist, kuna mahukast eelarvest (11,3 mln eurot) 65% kulutamine 
kaheaastase perioodi jooksul ei ole t»enªoline. Vaadates indikaatorite tªitmise d¿naamikat, on v»imalik 
seatud eesmªrke saavutada ka praegusest planeeritust vªiksemate vahenditega. 
Keskkonnahariduse arendamiseks ESF-ist ettenªhtud toetusest on programmiga ĂKeskkonnahariduse 
arendamineò kaetud 85%. Veel kohustustega katmata osa kasutamise viisi ¿le otsustatakse 2012. a II 
kvartalis, kui valmivad programmi raames korraldatavate keskkonnahariduse teemaliste uuringute 
aruanded.  
Vªljamaksed jªid 2011. a tagasihoidlikeks, sest programm kªivitus viivitusega ja p»hiliselt tegeldi 
hangete ettevalmistamise ning lªbiviimisega. Aruandeaasta l»pul v»ib aga ºelda, et programm on hªsti 
kªivitunud ning eesmªrgid on saavutatavad. 
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6.1.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 

Osalejate (ESFist otseselt kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes kajastab jªrgnev 
tabel: 
 
Tabel 6.1.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1 

Osalejate arv aastal 2011 

alustanud 
l»petanud (sh 
katkestanud) 

% 

kokku sh naisi kokku 
sh 

naisi 
alusta 
nutest 

Osalejate koguarv  121 699 
77 345 
(64%) 

117 493 
74 754 
(64%) 

100% 

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  

tººtajad (tººtajate koguarv, sh f¿¿silisest isikust ettev»tjad 
(FIE-d)) 

32 575 26 623 29 939 24 403 26,8% 

FIE-d 691 446 696 445 0,6% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt tººtud) 3 584 2 498 3 532 2 469 2,9% 

pikaajaliselt tººtud 549 364 527 361 0,5% 

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, 
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud v»i 
pensionªrid, heitunud, p¿sivalt tººv»imetud isikud, tººl 
mittekªivad v»i muud isikud) 

85 540 48 224 84 022 47 882 70,3% 

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 80 518 45 807 78 948 45 426 66,2% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 79 252 44 287 77 518 43 460 65,1% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 6 919 5 661 6 577 5 379 5,7% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele  

(rahvus)vªhemused 7 048 4 936 6 146 4 218 5,8% 

Immigrandid 97 78 113 79 0,1% 

puuetega inimesed 815 517 750 474 0,7% 

muud t»rjutud isikud 89 68 89 68 0,1% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme alumise astme haridus  
(ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) 

77 202 43 768 76 145 43 635 63,4% 

teise taseme ¿lemise astme haridus (ISCEDi jªrgi 3. aste) 14 826 9 032 13 807 8 433 12,2% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme eelne haridus 
(ISCEDi jªrgi 4. aste) 

5 928 4 479 5 664 4 240 4,9% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. ja 6. aste) 23 743 20 066 21 877 18 446 19,5% 

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2011, HTM ja SA Innove 

 
Tabelis nªidatud osalejatest ca 68 300 osalejat lisandus aruandeaastal programmist ĂKarjªªriteenuste 
s¿steemi arendamineñ. Selle programmi osalejate sooline jaotus on hinnanguline, kuna polnud v»imalik 
k»igi teenust saanud osalejate puhul tuua vªlja jagunemist Ăsh naisedñ. Seet»ttu laiendati 
n»ustamisteenustes osalenute soolist proportsiooni ka infoteenustele. 
 
V»rreldes 2010. aastaga on nªha, et projektide ja programmide tegevused on hoogustunud, osalejate 
koguarv on v»rreldes eelmise aastaga suurusjªrgu v»rra kasvanud (2010. a 74 668 osalejat). Suure kasvu 
on toonud eelnimetatud karjªªriteenuste programm, milles osalenute andmeid varem ei esitatud. Seoses 
antud programmist kasusaanute iseªrasustega (tegemist on p»hiliselt p»hikooli- ja g¿mnaasiumi ning 
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kutse»ppeasutuste l»puklasside »pilastega) on ka mªrkimisvªªrselt muutunud erinevate gruppide 
proportsioonid kogu prioriteetses suunas. 
 
Kaks kolmandikku moodustab mitteaktiivsete, sealhulgas »pingutes osalevate inimeste osakaal (2010. a 
vaid 25%, p»hjuseks suure hulga »ppurite lisandumine karjªªriteenuste programmist), endiselt on 
marginaalne tººtute arv. Suhteliselt suur on ka tººtavate inimeste osakaal, kuna suur osa suuna tegevusi 
on suunatud just nendele (»petajad, spetsialistid jne). 
 
Suurema osa (64%) k»igist osalejatest moodustavad naised, mis on iseloomulik nªitaja sellest, et Eesti 
hariduss¿steemis tººtab mehi v»rreldes naistega suhteliselt vªhe. Siiski on naiste osakaal v»rreldes 
varasemate aastatega langenud seet»ttu, et aruandeaastal on esmakordselt sisse loetud karjªªriteenuseid 
saanud »pilased, mis m»nev»rra tasakaalustab soolist jaotust. Aastal 2010 oli vastav nªitaja nt  71%. 
Samal p»hjusel on h¿ppeliselt suurenenud noorte ning madalama haridustasemega (p»hiharidusega v»i 
alla selle) kasusaanute osakaal. Kuna meetmed ei ole suunatud otseselt vªhemustele, puuetega 
inimestele, immigrantidele ega muudele t»rjutud isikutele, oli nende osakaal endiselt vªga vªike. 
 

6.1.4 Vahendite vastastikune tªiendavus ja teise fondi t¿¿pi kulutused 

Tegevuste topeltrahastamise vªltimiseks k¿sitakse avatud taotlusvoorudes toetuse taotlejatelt teavet, kas 
taotleja on taotlenud v»i kavatseb taotleda sama tegevuse rahastamiseks m»nelt riigieelarvelisi v»i muid 
vahendeid. Kulude v»imaliku topeltrahastamise kontrolliks teostatakse kuludokumentide kontroll 
andmebaasis SFOS.  
Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò raames arendatakse keskkonnahariduse 
koostººv»rgustikku, et anda arengut»uge riiklikel »ppekavadel p»hineva (RE-st rahastatava) ja koolivªlise 
keskkonnahariduse (erinevad rahastajad ja juriidilised isikud) teineteist toetavale arengule, eesmªrgiga 
t»hustada riigi ees seisvate sªªstva arengu ja keskkonna valdkonna eesmªrke.   
Programm ĂKeskkonnahariduse arendamineò on kaudselt seotud  ĂElukeskkonna arendamise 
rakenduskavaò prioriteetse suuna 2 ĂSªªstva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugis¿steemide 
arendamineò meetmega ĂKeskkonnahariduse infrastruktuuri arendamineò, mille toel arendatakse ¿le Eesti 
asuvaid mitteformaalse keskkonnahariduse keskusi. Keskuste tººtajaskond saab programmi raames 
tªienduskoolitust. Samuti suurendatakse programmi  tegevuste kaudu ERF meetme toel arendatavate 
keskuste formaalhariduslikus  »ppetººs kasutamise potentsiaali.  
 
Prioriteetse suunas on k»igi meetmete puhul lubatud rahastada teise fondi t¿¿pi tegevusi (ESFist 
rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ERF t¿¿pi tegevuste rahastamiseks).  
Aruandeperioodi l»pu seisuga oli tehtud meetmetes 1.1-1.8 ERF t¿¿pi kulusid 216 871 euro (0,67%) 
ulatuses abik»lblikest kuludest. ERF t¿¿pi kulusid on projektides ja programmides tehtud reeglina 
administreerimiseks v»i sisutegevuste lªbiviimiseks vajaliku kontorimººbli ja ïtehnika soetamiseks, sh on 
kaasajastatud tªiskasvanute koolituskeskuste arvutiparki, ostetud vajalikud arvutid PIAAC-uuringu 
lªbiviimiseks jmt. 

 
6.1.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele 

R¦ hinnang: 
Programmide tegevused on aruandeaastal saavutanud enamjaolt hea tempo. Varasematel aastatel 
mªrgatud probleeme tegevuste algatamisel ja lªbiviimisel enam pole ning programmide indikaatorite ja 
eesmªrkide tªitmine on hea.  
On mitmeid programme, mis siiski leiavad, et otstarbekas oleks programmi abik»lblikkuse perioodi 
pikendada ka 2014. aastasse v»i kauem (programmid ĂKutsehariduse sisuline arendamine 2007-2013ñ 
ning ĂPIAAC-Eestiñ), et tagada sisutegevuste elluviimine piisava ajaressursiga. Kindlasti peaks 
rakendusasutus kaaluma vªhese abik»lblike kulude mahuga programmide perioodi l»puks potentsiaalselt 
kasutamata jªªvate vahendite ¿mberjagamist 2012. aastal l»ppevate programmide tegevuste jªtkamiseks. 
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Nt programmi KUTSE 2011. aasta eelarvest on kulusid toetuse saaja aruande jªrgi tehtud 26% eelarve 
mahust, kogueelarvest on toetuse saaja raamatupidamises tekkep»hiselt aruandeperioodi l»puks 
kasutatud 11,8%. Programmi ĂKutsehariduse sisuline arendamine aastaaruande kohaselt on 2011. a 
eelarve tªitmine 69% ning kumulatiivselt tehtud kulusid 36% programmi eelarve mahust. Arvestades 
jªrelejªªnud aega programmide abik»lblikkuse perioodi l»puni, ei ole reaalne enam kui 50% eelarve 
kasutamine hiljemalt 31. detsembriks 2013. a. 
Hinnang 2011.a riigieelarve tªitmisele on hea, vªlja maksti 78,4% riigieelarvesse planeeritud mahust (koos 
ettemaksetega). Abik»lblike kulude vªljamakseid (sh ettemakstud toetuse t»endamist abik»lblike kuludena) 
oli aruandeaastal 11,15 miljonit eurot, mis moodustab ¿henduse osalusest 19,1%, v»rreldes 2010. aasta 
tasemega 15 539 689 eurot on abik»lblike kulude maht kasvanud 72%. Tagasin»udeid esines 
aruandeperioodil 8 koondsummas 3 216 eurot (ESF toetuse osa tagasin»udest), k»ik rikkumiste summad 
olid vªheolulised. 
RA (HTM) hinnangul on prioriteetse suuna progress hea, v»ttes arvesse asjaolusid, et k»ik kavandatud 
meetmed on kªivitanud, kohustustega on kaetud 99,2%. EL toetuse vahenditest. Hinnang 2011.a 
riigieelarve tªitmisele on hea, vªlja maksti 78,4% riigieelarvesse planeeritud mahust (koos ettemaksetega). 
Prioriteetse suuna m»juindikaatorite tªitumise d¿naamika on ootuspªrane ning algselt kavandatud 
eesmªrgid saavad enamjaolt tªidetud. 
RA (KKM) hinnang programmi esimesele tegevusaastale on rahuldav. Vastavalt esimese tegevusaasta 
kogemusele on jªrgneva perioodi ajakava koostatud optimaalne, kaotatud aeg on v»imalik oskusliku 
planeerimise tulemusel tagasi v»ita ning tegevuste ja vªljamaksete prognoosi tªitmine on t»enªoline. 
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6.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 

Prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine jaguneb kuueks meetmeks, mida 
viiakse ellu programmide (10 tk) kui ka avatud taotlusvoorude alameetmete (neli tk) kaudu. Antud PS 
moodustab oma kogueelarvega (117 598 503 eurot) ligikaudu 25% IARK-i kogueelarvest. Avatud on viis 
meedet, avamata on aruandlusaasta l»pu seisuga ¿ks meede ï Eesti teadusasutuste rahastamiss¿steemi 
¿mberkorraldamine. Meetmete RA-ks on Haridus- ja Teadusministeerium ja R¦-ks SA Archimedes. 
 
Tabel 6.2: Prioriteetse suuna meetmed 

Meetme nimetus Toetuse andmise viis Mªªruse/ 
programmi kk 

kinnitamise aeg 

Meetme 
EL toetuse 

eelarve 

1.2.1 Teaduspoliitika ja 
k»rghariduse kvaliteedi 
arendamine 

ï Kolmanda taseme »ppe 
kvaliteedi arendamise 
programm ĂPrimusñ 

ï K»rghariduse e-»ppe 
programm ĂBeStñ 

ï Eesti k»rghariduse 
kvaliteedi arendamise 
programm ĂEkkañ  

ï K»rghariduse katkestanute 
haridustee jªtkamise 
programm TULE 

ï Programm ĂTeadus- ja 
innovatsiooni -poliitika 
seireò 

23.07.08  
 
 
21.05. 2008  
 
18.12. 2009  

 
 

15.03.2010  
 
 
25.03.2011  

26 980 457 

1.2.2 Doktori»ppe ja 
rahvusvahelistumise 
edendamine 

ï Doktori»ppe ja 
rahvusvahelistumise 
programm ĂDoRañ 

10.06.2008  24 579 445 

1.2.3 Teadus- ja 
arendustegevuse ning 
innovatsiooni strateegia 
v»tmevaldkondade ning 
haridusteaduse 
eelisarendamine 

ï Teadlasmobiilsuse 
programm ĂMobilitasñ  

ï Haridusteaduse ja 
»petajaharidus  programm 
ĂEduKoñ 

23.07.2008 
 
27.01.2009 

21 601 754 

1.2.4 K»rgkoolide koostºº ja 
innovatsiooni arendamine;  

ï Alameetmed 
ĂDoktorikoolidñ (13 projekti) 

ï ĂK»rgkoolide ja ettev»tete 
koostººñ  

ï ĂK»rgkooli innovatsioonñ. 

06.02.2009  23 314 075 

1.2.5 Kohandumine 
teadmisp»hise 
majandusega. 

ï Teaduse populariseerimise 
programm ĂTeaMeñ 

ï Teaduse populariseerimise  
avatud taotlusvoor 
ĂTeemeñ (15 projekti) 

17.07.2009  
  
6.05.2010  

3 835 447 

1.2.6 Teadusasutuste 
rahastamiss¿steemi 
¿mberkorraldamine 

ï Programm Koosk»lastamisel 2 443 637 
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6.2.1 Eesmªrkide saavutamise ja edusammude anal¿¿s 

Prioriteetse suuna eesmªrgid on jªrgmised: 
1. Lisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenere. 
2. Tugevneb k»rghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvªªrtuse loomisele. 

Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmªrkide saavutamise vªljund-, tulemus- ja m»juindikaatorid, nªidatud ªra neile seatud kontroll- ja sihttasemed 
ning saavutamise mªªrad aastate l»ikes. 
 
Tabel 6.2.1: Prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine indikaatorid 

Prioriteetse suuna 2 sisunªitajad   2007 2008 2009 
2010 

(sulgudes 
kontrolltase) 

2011 
Saavutustaseme andmete 
allikas ja kuupªev 

Eesmªrk 1:  Lisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenere*  

Vªljundindikaator: K»rgetasemeliste 
rahvusvaheliste »ppej»udude ja teadlaste 
pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad grandid 
eelisarendatavates valdkondades (jooksva aasta 
grandihoidjate arv) 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 83-100% 142-170 % 175-210% 
Programmide Mobilitas ja DoRa 

2011. a seirearuanded 
(28.02.2012) (ehk Mobilitases 

13 ja DoRas 8). Saavutustase 0 0 10 17  21 

Eesmªrk 
(sihttase) 

10-12 10-12 10-12 10-12 (8-10) 10-12 

Esialgne tase 0 0 0 10 17 

Tulemusindikaator: K»rgetasemeliste 
rahvusvaheliste »ppej»udude ja teadlaste 
pikaajalist granti saanud »ppej»udude poolt 
juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv 
(jooksval aastal)  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 
4-5%;      

 8,3-10% 
40-50%;  

158-190% 
48-60%;  

300-360% 

Programmi DoRa 2011. a 
seirearuanne (28.02.2012). 

Saavutustase 0; 0 0; 0 1; 1 10; 19 12; 36 

Eesmªrk 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

(15-20; 8-10) 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

Esialgne tase 0; 0 0; 0 0; 0 1; 1 10; 19 

Vªljundindikaator: ESF-i  finantseeritavate 
doktori»ppe kohtade arv (jooksval aastal) 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 20,0-22,5% 67-75% 96 -108% 107-120% 
Programmi DoRa 2011. a 
seirearuanne (28.02.2012) 

Saavutustase 0 9 30 43 48 

Eesmªrk 40 - 45 40 - 45 40 - 45 40 - 45  40 - 45 
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  (20-25) 

Esialgne tase 0 0 9 30 43 

Tulemusindikaator: ESF-i  finantseeritavatel 
doktori»ppe kohtadel atesteeritute osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 111% 108% 111% 
Programmi DoRa 2011. a 
seirearuanne (28.02.2012) 

Saavutustase 0% 0% 100% 97% 100% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 

Esialgne tase 0% 0% 0% 100% 97% 
Vªljundindikaator: K»rgharidustasemel jªtku»ppesse 
vastuv»etud ¿li»pilaste arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 56% 119% 
Programmi TuLe 2011. a 

seirearuanne (28.02.2012) 

Saavutustase - - - 450 955 

Eesmªrk 800 800 800 800 800 

Esialgne tase - - - 0 450 
Vªljundindikaator: Doktori»ppe jªtku»ppesse 
vastuv»etud ¿li»pilaste arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 0% 79% 
Doktorikooliprojektide  2011. a 
seirearuanded (28.02.2012). 

Kontrolltase 2013: 100; sihttase 
2015: 100 

Saavutustase - - - 0 79 

Eesmªrk 100 100 100 100 100 

Esialgne tase - - - 0 0 
Tulemusindikaator: Jªtku»ppe efektiivsus - jªtku»ppes 
»pingud l»petanud ¿li»pilaste osakaal vastuv»etutest 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 3% 16% 
Programmi TuLe 2011. a 

seirearuanne (28.02.2012). 
kontrolltase 60% (2013); 

sihttase 80% (2015) 
Saavutustase - - - 2% 13% 

Eesmªrk - - - 80% (2015) 80% (2015) 

Esialgne tase - - - -  
Tulemusindikaator: Jªtku»ppe efektiivsus - jªtku»ppes 
»pingud l»petanud doktorantide osakaal vastuv»etutest 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - - 16% 
Kontrolltase 2013 doktori»ppes 

40%; sihttase 2015 
doktori»ppes 70% Saavutustase - - - - 11% 

Eesmªrk - - - 70% (2015) 70% (2015) 

Esialgne tase - - - - - 

Eesmªrk 2: Tugevneb k»rghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvªªrtuse loomisele  

Vªljundindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate 
stipendiumite eest Eesti ¿likoolides »ppivate 
vªlisdoktorantide arv (jooksval aastal) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 33,3-50% 126,6-190% 180 - 270% 460%-690% 

Programmi DoRa ja doktorikooli  
T¦ Biomeditsiini ja 

biotehnoloogia doktorikooli, 
TT¦ Info- ja 

kommunikatsioonitehnoloogia 
doktorikooli, 

ja 

Saavutustase 0 5 19 27 69 

Eesmªrk 10-15 10-15 10-15 
10-15  
(10-15) 

10-15 
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Esialgne tase 0 0 5 19 27 

T¦ Eesti matemaatika ja 
statistika doktorikooli projektide 

2011. a seirearuanded 
(28.02.2012) 

Tulemusindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate 
stipendiumite eest ¿likoolides »ppivate atesteeritud 
vªlisdoktorantide osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 102% 102% 110% 
Programmi DoRa ja doktorikooli  

T¦ Biomeditsiini ja 
biotehnoloogia doktorikooli, 
TT¦ IKT doktorikooli, 

ja T¦ Eesti matemaatika ja 
statistika doktorikooli projektide 

2011. a seirearuanded 
(28.02.2012) 

Saavutustase 0% 0% 92,1% 92,1% 98,6% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 

Esialgne tase 0% 0% 0% 92,1% 92,1% 

Vªljundindikaator: ESF-i finantseeritavatel 
l¿hiajalistel »ppej»udude tªienduskoolituskursustel 
osalenud »ppej»udude arv (jooksval aastal) 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 126% 794% 888% 824% 
Koostºº alameetme I ja II vooru 

projektid (22), doktorikoolide 
alameetme projektid (11) ja 

programm Primus (28.02.2012) 
Saavutustase 0 505 3176 3551 3297 

Eesmªrk 400 400 400 400 (400) 400 

Esialgne tase 0 0 505 3176 3551 

Tulemusindikaator: Tªienduskoolituskursused 
edukalt lªbinute osakaal  
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 111% 111% 94% 102% 
Koostºº alameetme I ja II vooru 

projektid (22), doktorikoolide 
alameetme projektid (11) ja 

programm Primus (28.02.2012) 
Saavutustase 0% 100% 100% 84,6% 92% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 

Esialgne tase 0% 0% 100% 100%  

Vªljundindikaator:  ESFi finantseerimisel toimuvate 
k»rgkooli tasemel e-kursuste arv (kumulatiivselt)  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 17% 33% 51% 68% 
Koostºº alameetme I ja II vooru 

projektid (8), doktorikoolide 
alameetme projektid (1) ja 

programm Best (28.02.2012) 
Saavutustase 0 500 1002 1517 2045 

Eesmªrk 3000 3000 3000 3000 (1500) 3000 

Esialgne tase 250 (2006) 0 500 1002 1517 

Tulemusindikaator:  ESFi finantseerimisel toimunud 
k»rgkooli tasemel e-kursuste edukalt lªbinute arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 46,3% 57,1% 67% 79% 
Koostºº alameetme I ja II vooru 

projektid (8), doktorikoolide 
alameetme projektid (1) ja 

programm Best (28.02.2012) 
Saavutustase 0 20 835 25 709 30 139 35 508 

Eesmªrk 45 000 45 000 45 000 
45 000  
(30 000) 

45 000 

Esialgne tase 16 000 0 20 835 25 709 30 139 

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2011 (toetuse saajate 2011. a seirearuanded seisuga 28.02.2012) 












































































































































