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BRIEF OVERVIEW 

This final monitoring report reflects the implementation of the Operational Programme for Human 
Resource Development (OPHRD) in the period 2007-2013 as a whole. The report contains financial as 
well as substantive information about the implementation of priority axes and measures. The numeric and 
substantive information contained in this monitoring report has been presented for the period 01.01.2007 
ï 31.01.2017 and, for the most part has been presented cumulatively. Parts of the final implementation 
report are based on the format presented in the EC implementing regulation1, a list provided by general 
regulation and European Commission (EC) guidelines on the closure of operational programmes2. 

The aim of the final report is to give an overview of fulfilment of OPHRD objectives, general progress of 
the implementation during the programme period, financial obligations undertaken and payments made 
as well as the results of implemented measures. The report covers first the implementation of the 
Operational Programme as a whole and then by each priority axis in greater detail. The first part of the 
report contains a qualitative analysis which covers any significant changes in the context of the 
Operational Programme, recent developments in the fields of priority axes, risks and problems that have 
occurred during the implementation, information about observation, auditing, monitoring and evaluation 
activities across the Operational Programme as a whole and across the priority axes as well as a chapter 
about communication activities. Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives 
through analysis of substantive indicators, financial progress of the priority axes, individuals who have 
benefited from ESF, mutual complementarity of resources (and other fund related expenses) and an 
overall assessment from the implementers by priority axes.  
The report has been compiled by leading ministry of the Operational Programme ï Ministry of Education 
and Research (MER) based on the final monitoring reports of priority axes approved by the intermediate 
bodies and steering committees of the axes and information received from the Managing Authority, Audit 
Authority and Certifying Authority. The final report was approved on 10. February 2017 by the monitoring 
committee of the Operational Programme. 

In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development was financed by 
the European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector with 52 642 230 euro and 
private sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the Operational Programme is therefore 
461 337 590 euro. 

At the time of presenting of this report, all 34 measures had been closed, where the volume of 
approved programmes and projects (volume of commitments undertaken) was 466 135 568 euro 
or 101% of the total budget, volume of payments made was 466 065 568 euro or 101% of the total 
budget of the Operational Programme for the period (it was 419 093 341 euro by the end of 2014 
or 90.8% of the total budget). By the end of the period volume of commitments undertaken and 
payments made were over budget due to the private funding being higher than originally planned. Please 
also see the table with cumulative financial information in Annex 3 of the report which shows the final 
division of resources, commitments undertaken and payments made by priority axes.  

The Operational Programme consisted of five separate priority axes (in addition, there are axes of 
horizontal technical assistance and technical assistance) which, in turn, were divided into numerous 
measures ï programmes and open application rounds. In total, 34 measures were opened in the OPHRD. 

                                                      
1 European Commission regulation (EC) no 1828/2006 annex XVIII  
2 EC guidelines for closure annex: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_gu

idelines_closure_20072013_et.pdf.  

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_et.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_et.pdf


Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 6 

The division of measures per priority axes (henceforth PA) (please also see the OPHRD chart on the 
next page which provides an overview of the implementation system and monetary volumes of the priority 
axes): 

1.1. Lifelong learning ï 9 measures  

1.2  Developing the human resource for Research & Development ï 6 measures 

1.3. Good-quality and long working life ï 5 measures  

1.4  Knowledge and skills for innovative entrepreneurship ï 8 measures  

1.5  Enhancing administrative capacity ï 4 measures or sub-axes (5 were originally planned) 

1.6  Horizontal technical assistance ï 1 measure 

1.7  Technical assistance ï 1 measure 
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Priority axis 3 ï Good-

quality and long working 

life 

155 718 852 EUR,

of which ESF rate 85%

Priority axis 4 ï 

Knowledge and skills for 

innovative 

entrepreneurship 

85 322 051 EUR,

of which ESF rate 80%

Priority axis 2 ï 

Developing the Human 

Resource for R&D

 117 598 503 EUR,

of which ESF rate 87%

Priority axis 1 ï Lifelong 

learning 

68 679 947 EUR, of which

ESF rate 85% 

Priority axis 5 ï 

Enhancing 

administrative capacity

24 465 675 EUR,

of which ESF rate 88%
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Operational programme for Human Resource Development
461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%

1. IB: MoER, MoE

2. IB: SA Innove, 

KIK

1. IB: MoER

2. IB: SA 

Archimedes

1. IB: MoSA

2. IB: SA 

Innove

1. IB: MoEC

2. IB: EAS, 

KredEx

1. IB: MoF, 

MoI. 2. IB: 

MoF, EAS

Priority axis 6 ï 

Horizontal technical 

assistance

9 161 551 EUR,

of which ESF rate 85%

IB-s: MoF

Priority axis 7 ï Technical 

assistance 

391 011 EUR,

of which ESF rate 100%
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Achieving objectives and progress 

By the end of 2015, 58 of the 88 or approximately 66% of the indicators had reached the target levels. 
Out of the 30 remaining indicators, ten had achieved over 80% of the target levels, 15 achieved less and the 
achievement levels of five indicators were not known. 
So, the clear majority, nearly two thirds of indicators had reached the target levels or exceeded them 
by the end of 2015. Problems primarily arise with the indicators which failed to achieve already the 2010 
reference levels, that had been set too ambitiously or where the achievement levels were affected by the 
drastic changes in economic climate halfway through the period. There is also no data about the 2012 ï 2015 
achievement levels of some indicators which made it difficult to estimate their probable achievement levels 
at the end of the period. 
It must be said that the reference and target level estimates of several OPHRD indicators have been very 
conservative which is why there were frequent overachievements of target levels. This shows that the true 
implementation situation or specific volumes of activities or interest in participation in the activities could not 
be accurately predicted when planning the implementation. The same circumstances have also affected 
significant underachievement, which is often also affected by unpredictable external factors (e.g. the 
economic crisis and associated changes in other areas). We can also say that unfortunately not all OP 
indicators reflect the achievement of the actual objectives of the measures very accurately. Hence, some 
additional external indicators have been included in chapter 2.4.1 to characterize actual development better 
in areas that were contributed to. When observing the Operational Programme as a whole, priority axis 4 
ñKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipò differs somewhat from the rest, here the achievement 
of reference and target levels has been most difficult. This axis has the highest number of indicators the 
target levels of which remained unfulfilled by the end of the period and it may have been reasonable to amend 
the indicators halfway through the period because of the changed context (see also Ch. 7 ñSuggestions and 
Recommendationsò). We must admit that mistakes mentioned above have been a lesson learned when 
planning the Operational Programme indicators and their target levels for the new, 2014-2020 period. At the 
same time, overall the Operational Programme indicators have been fulfilled well and the substantive 
(affected) objectives have been reached. 

The objectives of the PA Lifelong Learning ñIncreased participation in lifelong learning according to ability 
and needò and ñStudy in general and vocational education is of a high quality, and in accordance with the 
needs of learners and societyò have essentially now been achieved. The amount of adults participating in 
lifelong learning (main indicator of the axis) has risen to 12.2% and has therefore exceeded the 2013 target 
level, the rate of young people in the 20-24 age group who have gained at least secondary education was 
83.6% (target level 84%). By the end of the period, 17 out of 22 indicators have reached or exceeded their 
target levels, two indicators have achieved over 95% and three below 75% (of these, in turn, two are ñmacro 
indicatorsò and it is very difficult to influence their achievement levels with the activities of the priority axes). 
Therefore, we can say that based on the indicators the progress of the axis has been very good. In certain 
cases, the target levels have been greatly exceeded which leads to the conclusion that the projections made 
in the planning phase were too modest and the true extent of the activities was not anticipated. On the other 
hand, however, it can be argued that this means more was achieved with the resources allocated; in some 
cases, the over-fulfilment of indicators has also helped to implement the sectorôs reforms (teacher training). 
It is inherently more difficult to reach target levels of the (impact) indicators which are more general 
parameters of the state, its socio-economic situation and its educational system (e.g. percentage of young 
people with low level of education among the 18-24 age group who are not in education or training) and 
which are largely dependent on the demographic and other factors. However, it still remains the strategic 
objective of the educational sector to achieve these. 

Fulfilment of indicators for achieving the objectives of PA Developing the human resource for Research 
and Development has been very good ï target levels for 11 out of 14 indicators have been fulfilled and 3 
indicators have yet to achieve their target levels. Moreover, the achievement level of one (result) indicator is 
96% of the target level and the other two remain below 70% of the target level. 



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 9 

The main reason for the good achievement level is the successful implementation of activities contributing 
most to the fulfilment of the indicators (e.g. DoRa programme and the Primus programme). Also, there are 
no impact indicators in this priority axis, the fulfilment of which is harder to direct with the ESF measures. It 
has been somewhat more difficult to achieve the target levels of the result indicators related to the programme 
ĂTULEñ as the productivity of further education remained below expectations and unfortunately not all those 
who returned to higher education completed their studies (the percentage of post-graduates who have 
completed their studies was still higher). Based on the results of the programme we can point out that when 
trying to minimize the discontinuing of higher education we should rather focus on preventing the 
discontinuation since supporting the completion of studies of those students who have already discontinued, 
is relatively less effective. Therefore, MER has increased contributions to measures preventing 
discontinuation in higher education. 
Achievement of the objective ñNew generation of scientists and engineers for knowledge-based society is 
providedò is somewhat defined by an indicator not included in the Operational Programme, ñNumber of 
Estonian scientists and engineersò, which has steadily increased in the past few years (see chapter 2.4.1). 
Another good impact indicator, representative of good higher education and science, is the share of tertiary 
graduates in Mathematics, Science and Technology (MST) and engineering, production and construction as 
a percentage of all tertiary graduates, which has also increased. 

14 of the 20 indicators of the PA Good-quality and long working life had achieved or exceeded the target 
levels by the end of the reporting period. All in all, movement was maintained towards fulfilling the indicators 
of both objectives ï ñSupply of qualified labour has increasedñ and ñQuality of working life has improved ñï 
and thus achieving the objectives, also there has been no significant under- or over-fulfilment. In the case of 
both objectives we can note that, as of the end of the period, the activities implemented within this PA have 
increased employment level by 90 000 qualified workers and have helped to improve the quality of working 
life (incl. from the gender equality perspective) and this is confirmed by the results and supported by 
evaluations that have been carried out. Therefore, the objectives can be considered largely fulfilled. The 
target levels of all output indicators have been achieved or exceeded, the target levels of four result indicators 
have also been fulfilled. Achievement levels of the result indicators ñThe percentage of people who have 
been placed into active recruitment with the help of employment support services of all those who have 
received this serviceò remain somewhat more modest (achievement levels are 86% and 83% of the target 
level respectively). The fulfilment of these has been hindered by the economic slowdown in 2008-2010 and 
problems relating to transport, but also the fact that only correction of the 2010 interim target level was 
permitted as part of the amendments to the OP, and not of the final level. At the same time, under-fulfilment 
remained under 20%. 
There are bigger problems with impact indicator reflecting gender equality ñThe gender segregation of the 
job marketò which, compared to the start of the period, improved very little. Bearing in mind that we are talking 
about a complicated and deeply rooted problem which is influenced by several factors and the progress of 
gender equality is a long-term process, the achievement of objectives largely depends on the changing of 
the society's way of thinking. At the same time, we cannot say that the measure ñPromoting gender equalityò 
has not had any positive effect on achieving the objectives. On the contrary, thanks to activities carried out 
within the framework of this measure several positive initiatives took place which would not have happened 
otherwise in the current form or level; there is also increased awareness of the problem in society. Thus, it 
was rather a case of poor choice of indicator since the parameter chosen to measure the results had a very 
long impact chain.  

In the context of the Operational Programme the fulfilment of indicators for priority axis Knowledge and 
skills for innovative entrepreneurship was in the worst situation. Fulfilment levels of only four of the 14 
indicators have reached 100% or more of the target level. Fulfilment levels of five indicators remained under 
50% of the target level set in the OP. On the one hand, this can be explained by setting overly ambitious 
target levels during programming (e.g. indicators ñNumber of enterprises per year that have received mobility 
support for attracting highly qualified employeesò; ñPercentage of enterprises that have utilised external 
consultation services within the past 12 monthsò) and on the other hand, significant changes in the external 
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and economic environment and in some cases, poorly chosen methodology for measurement (e.g. the 
indicator ñIncrease of innovation expenses among enterprises that have received mobility supportò which 
could not be measured in a planned manner). Consequently, the target levels of many indicators remained 
formally unfulfilled at the end of the period. At the same time, the objectives of the priority axis overall can 
still be considered successfully achieved. The problem was not so much with the implementation but with 
poorly set indicators and changes that have taken place in the economic environment. There has been 
consistent movement towards all objectives set at the beginning of the period and despite the intervening 
economic recession the entrepreneurs have been offered measures to start a business and consultation 
which have largely been free to the enterprise (incl. especially SMEs). Similarly, the County Development 
Centre network has a great and important role in consulting people about starting a business and creating 
enterprises, especially in rural areas. The core indicator of the axis, creation of jobs during the whole period, 
shows that 4,893 jobs were created during the reporting period. Additionally, several initiatives encouraging 
entrepreneurship and increasing awareness of enterprise have evolved from the activities of the PA (see Ch. 
6.4.1 for more details). Overall enterprise activity that characterises the objective of this axis as an external 
impact indicator has also increased year on year (see Ch. 2.4.1). This indicates that the Estonian people 
have become more entrepreneurial and an ever-increasing number of people have started to realise their 
potential as an entrepreneur either alongside with their day job or instead of it. 

Fulfilment of objectives and indicators of the priority axis Enhancing administrative capacity has also 
shown good results (seven out of 12 indicators have achieved their target levels, at the same time all output 
and result indicators had been achieved by 2015 or earlier) and the activities have been relevant. 
Moreover, in some instances it has been a case of exceeding the target levels. For example, significantly 
more research and analysis has taken place and various training programmes developed, a significantly 
larger number of organisations have altered their management systems to become more efficient. 
Overfulfilment is caused by much higher level of interest in the activities as well as modest planning. The 
activities were carried out and the results were broadly in line with expectations. 
The impact indicator ñEffectiveness of the government sectorò achieved its target level in 2011 and 2012 
which is why the first objective in the axis ñEffectiveness and efficiency of policy formation, and its 
implementation has increasedò can be deemed largely fulfilled, although the achievement level of 2015 
remained below the target level. The activities have been effective, several themes have generated wider 
discussions in society and helped with reforms (e.g. the subject matter of local authority (LA) mergers, 
government reform, activity-based budgeting, etc.). This assessment has been given based on the extent of 
the impact of activities implemented, activities already implemented or implementation of preparation 
activities for possible reforms / amendments that have received support within the framework of the axis. 
Thus, the extent of the activities of this priority axis as a whole has reached across different areas and had 
broader impact than originally expected. Unfortunately, the final achievement levels of the impact indicators 
of the second objective - ñWorkers in the public and non-profit sectors are professional and trustworthyò ï 
are not known but based on the changed measuring methodology the 2013 data indicates relatively good 
achievement levels (more than 90% of target levels). Therefore, based on the indicators of the second 
objective the objectives can be considered (at least for the most part) fulfilled. 

The progress of indicators and achievement of objectives in the priority axes Horizontal technical 
assistance and technical assistance was very good. Two of the six indicators vastly exceeded their target 
levels (the visits to the structural funds homepage are nearly three times the target level and the public 
awareness of the structural assistance is also much higher than anticipated). Another three indicators 
reached or exceeded their target levels by the end of the period, one indicator reached 78% of target level. 
Neither have there been any substantial problems using the resources of technical assistance.  

Overfulfilment of some of the output indicators (higher volume of activities than planned rather than directing 
resources elsewhere) that occurred in all priority axes was generally acceptable and necessary (see more 
detailed explanations in chapters about priority axes). In doing so, better results were achieved with specified 
resources than predicted during development of the Operational Programme and setting target levels. In 
certain cases, the increased volume of activities reflected the requirement for implementation of reform within 
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the area (e.g. teacher training) and in the interest of its success a larger contribution was, in fact, necessary. 
Overfulfilment of result and impact indicators can be considered as rather positive outcome although to a 
certain extent, it does indicate insufficient ability of forecasting. Opening and implementation of measures 
has gone according to plan and without considerable difficulty, specific information about achievement of 
objectives and indicators of the priority axes can be found in the subsection of each axis, following the 
indicator tables. 

Projects and programmes which have been implemented impact the promotion of the information society 
more than other horizontal themes (26%). Slightly fewer projects have had a positive impact on regional 
development, environmental protection and promoting equality, impact is also smaller when it comes to the 
development of civil society ï approx. 18% of the projects. Compared to the end of 2014 and previous years, 
the percentage of projects with a positive impact has increased in all themes. Development of these 
percentages is most influenced by the priority axis ñKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipò as 
this axis had the highest number of separate projects. None of the priority axes had negative impact on the 
horizontal themes. 

In addition to large amounts of monitoring data contained in the report, chapter 4.3 includes an overview of 
the evaluations completed in 2015 as well as during the whole Operational Programme period. Two additional 
evaluations were completed in 2015 ï one ex post evaluation across the operational programmes and one 
counterfactual impact evaluation (using the control group method) in the priority axis ñLifelong learningò. In 
addition to main results of the evaluations completed in 2015 the chapter gives a summary overview of all 
the evaluations that have taken place in the OPHRD priority axes during the course of the programme. 
 
Financial information 

During 2007-2013 the implementation of OPHRD and thereby utilisation of resources has been progressing 
at a variable pace ï there were some delays in the early years (especially in certain priority axes and 
measures) but afterwards the budget volume of confirmed programmes and projects has soared and by the 
end of 2016, over 100% of the Operational Programmeôs total budget had been covered with commitments 
(see Annex 3 Cumulative financial information). 

At the time of presenting the final report 99.7% of community funding in the Operational Programme 
budget has been covered with commitments and 99.7% or 390 174 928 euro of community funding 
payments have been made. Compared to the previous report or as of the end of 2014 the payments of the 
EU funding have increased by 44 032 723 euro or 11.2% of the total budget for the period. 

 
Figure 1.1: Commitments undertaken and payments made across the priority axes 

Source: SFCS (08.03.2017) 
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All priority axes have taken commitments of approximately 100% of the community funding budget except 
ñKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipñ (97.8%). Most payments have been made in priority 
axes ñDeveloping the human resource for Research and Developmentñ- 100.7% (only 81.5% in 2014) and 
ñEnhancing administrative capacityñ ï 100.4% (89% in 2014), but also ñLifelong learningò ï 99.8% (92.4% in 
2014). Priority axis 4 ñKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipò had a slightly lower level of 
community funding payments compared to the budget ï approx. 98% of the PA budget. Hence the payment 
target level set by the Government of the Republic3  ï 100% payments made from the EU budget contribution 
by the end of period ï had been essentially achieved (except priority axis no 4). 

Considering the financial progress of the OPHRD priority axes during the period, there were some 
problems with reaching the target levels of payments but in most cases the shortfalls were relatively 
small and by the end of the period the target levels were largely achieved.  

More detailed descriptions of the financial progress of the axes can be found in the subsections covering 
their implementation.  
As of the end of the reporting period 99.7% of the community budget has been covered by projects and 
programmes and 99.7% has been paid out, the financial progress of the Operational Programme overall 
can be considered very good. All the activities of the measures have been completed. Since 2009 the 
operating speed and the volume of payments has significantly increased and this increase continued in 
subsequent years. It took more administrative work in 2014 and 2015 to adjust and amend the measures in 
order to effectively utilise any potential surplus. Overall there were no significant problems with utilisation of 
ESF resources because by reallocating the resources between measures and programmes at the end of the 
period (e.g. management decisions to reallocate resources in axes no 1 and 2 as a result of monitoring 
information) the risk of resources being left unused was lowered and the volume of payments turned out to 
be very high in all priority axes. 

At the time of this report there were a total of 142 violations of the Operational Programme, the largest 
number of them, 89, related to Enterprise Estonia in priority axis ñKnowledge and skills for innovative 
entrepreneurship ñ.  Total EU financial impact through violations was 1 932 190 million euro for the period 
or 0.49% of the EU funding in the budget of the Operational Programme (please see more details in 
subsection 3.4 and the table in annex 11 Violations). 
As a result of project audits, in 2016 ineligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of 
1515.28 euro of audited costs (1 612 012 euro). The margin of error for OPHRD was thus 0.09% Please 
see also subsection 3.3 Audits. Overall, we can conclude that although mistakes were made, the monetary 
values associated with these were predominantly small (except a few instances). Also, the margin of error 
per project has dropped compared to previous years and there were no projects with a margin over 2%.  

An overview of the challenges against decisions made by implementing agencies (2nd level intermediate 
bodies) can be found in annex 6. Majority of the challenges were presented in the first half of the period. 

The division of commitments undertaken and payments made regionally, by county, is relatively inconsistent 
(see table in Annex 2). 72% of all the commitments were covered by national programmes and projects and 
73.3% of the total amount of payments was for national or inter-county projects/ programmes. This was 
followed by Harjumaa (20.4% of the commitments and 19.5% of payments respectively) then Tartumaa 
(2.2%), Ida-Virumaa (1.6%) and other counties. There were no significant changes in this sequence 
compared to previous years. This distribution is largely due to the fact that there were many larger-scale 
(national or cross county border) programmes in the OPHRD and activities which were mainly implemented 
in centres rather than provinces. 

All OPHRD measures had been closed by the time of presenting this report. At the same time, it must be 
pointed out that the financial progress as well as the productivity between priority axes and measures varied 

                                                      
3 Regulation no 276 of the Government of the Republic of 22 December 2006 ñProcedure for monitoring and 

evaluation of the operational support and formation of the monitoring committee for 2007-2013ñ  annex  2 (entered 

into force on 01.09.2011).  There are no target levels set for technical assistance.  
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considerably during the period. There were problems with carrying out and efficient monitoring of public 
procurements, the workload involved and the time spent on them. Also, violations were found in 
procurements carried out by some of the recipients of the funds as well as other violations. On the other hand 
(party due to the aforementioned problems), in some cases it also proved to be a problem to adhere to the 
budgetary forecast and consequently some of the measures had resources which could potentially remain 
unused at the end of the period. However, in the middle of the period, majority of the outstanding problems 
were efficiently solved and the financial progress indicators also equalized between the axes by the end of 
2015 at the latest. An overview of the most common problems and risks that occurred can be found in Chapter 
2.2. 

Categorization of funds into intervention areas has been detailed in Annex 8 of this report and payments of 
another fund type (ERDF) by priority axes is summarised in Annex 9 and the subsections covering the 
implementation of the axes. 
 
Summary assessment given to the implementation of OPHRD (financial as well as substantive 
progress) by the leading ministry is VERY GOOD.  
Majority of the objectives set and measured by indicators were achieved or exceeded. Fulfilling the target 
levels of the indicators went well in all priority axes except for ñKnowledge and skills for innovative 
entrepreneurshipò. All priority axes have also been very successful in their financial progress, the final 
percentage of payments made from the community budget was nearly 100%. During the last reporting years, 
even the areas and measures where the proportion of payments was less than average, have now caught 
up. At the same time, there have still been certain problems with implementation in all priority axes during 
the period but for the most part, they have been successfully resolved. Also, the proportion of violations and 
recovery has been small in relation to the total volume of the Operational Programme and the level of errors 
identified by audits marginal. 

The monitoring committee meeting on 10.02.2017 was attended by 14 members or substitute members of 
the monitoring committee as well as 3 European Commission observers and 7 observers from ministries and 
partner organisations. The final monitoring report was approved by 13 votes in favour, in addition there were 
2 votes in favour submitted by email. There were no votes against. 
  



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 14 

 

L¦HENDID 

AA  Auditeeriv asutus  
EAS  Ettev»tluse Arendamise Sihtasutus 
EK  Euroopa Komisjon 
EL  Euroopa Liit 
ERF  Euroopa Regionaalarengu Fond 
ESA  Eesti Statistikaamet 
ESF  Euroopa Sotsiaalfond 
EUR  Euro 
E¦  Euroopa ¦hendus 
HTM  Haridus- ja Teadusministeerium 
IARK  Inimressursi arendamise rakenduskava 
JM  Juhtministeerium 
KA  Korraldusasutus 
KIK  Keskkonnainvesteeringute Keskus  
KKM   Keskkonnaministeerium  
KredEx  Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx 
LMS  Lªªnemere Strateegia  
LTT  Loodus- ja tªppisteadused 
MAK  Maakondlik arenduskeskus 
MKM  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 
PS  Prioriteetne suund 
RA  Rakendusasutus 
RM  Rahandusministeerium 
RSKS  Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 
R¦  Rakendus¿ksus 
SFCS  Struktuuritoetuse registri kesks¿steem 
SFOS  Struktuuritoetuse registri operatiivinfos¿steem 
SiM  Siseministeerium 
SKP  Sisemajanduse koguprodukt 
SoM  Sotsiaalministeerium 
STS  Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus 
SV  Struktuurivahendid 
TjaA  Teadus- ja arendustegevus 
VMT  Vªljamakse taotlus 
VV  Vabariigi Valitsus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 15 

1 L¦HIKOKKUVíTE 

Kªesolev seire l»pparuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (edaspidi IARK) elluviimist 
perioodil 2007-2013 tervikuna. Aruanne h»lmab nii finantsilist kui sisulist infot prioriteetsete suundade  ja 
meetmete rakendamise kohta. Seirearuandes kajastatud numbriline ja sisuline informatsioon on esitatud 
valdavalt ajavahemiku 01.01.2007 ï 31.01.2017 kohta ning p»hiosas esitatud kumuleeruvalt. Rakenduskava 
l»pparuande osad tulenevad EK rakendusmªªruses4 esitatud vormist, ¿ldmªªruses toodud loetelust ja 
Euroopa Komisjoni (edapidi EK) rakenduskavade sulgemise suunistest5.  

L»pparuande eesmªrk on anda ¿levaade IARK eesmªrkide tªitmisest, rakendamise ¿ldisest edenemisest 
programmperioodil, v»etud finantskohustustest ja tehtud vªljamaksetest ning elluviidud meetmete 
tulemustest. Aruandes kajastatakse esmalt rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejªrel 
¿ksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande esimeses pooles on toodud ¿ldisem kvalitatiivne 
anal¿¿s, mis kªsitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis, valdkondade arengut, rakendamisel 
tekkinud probleeme ja riske, infot jªrelevalve-, auditi- ning seire- ja hindamistegevuste kohta nii rakenduskava 
¿leselt kui prioriteetsete suundade l»ikes, samuti kommunikatsioonitegevusi. Peat¿kk 6 annab 
¿ksikasjalikuma ¿levaate k»ikidest prioriteetsetest suundadest: nende eesmªrkide saavutamisest lªbi 
indikaatorite tªitmise anal¿¿si, prioriteetsete suundade finantsprogressist, ESFist otseselt kasusaanud 
isikutest, rahastamisvahendite vastastikusest tªiendavusest (ja teise fondi t¿¿pi kuludest) ning rakendajate 
¿ldhinnangud prioriteetsete suundade elluviimisele. Aruande on rakendusasutuste (RA) koostatud ja 
prioriteetsete suundade juhtkomisjonide poolt kinnitatud suundade seire l»pparuannete ning 
Korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt Asutuselt (AA) ja Makseasutuselt (MA) laekunud info ja 
struktuuritoetuse infos¿steemi andmete p»hjal koostanud rakenduskava juhtministeerium ï Haridus- ja 
Teadusministeerium (HTM). L»pparuanne on heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakenduskava 
seirekomisjoni poolt 10. veebruaril 2017. aastal. 

Perioodil 2007-2013 rahastati Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) 391 
517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 031 euro ulatuses. 
Rakenduskava maht kokku oli seega 461 337 590 eurot. Aruande esitamise seisuga olid l»ppenud 
k»ik 34 meedet, mille raames kinnitatud programmide ja projektide maht (v»etud kohustusi) oli kokku 
466 135 568 eurot ehk 101% eelarvest, vªljamakseid oli tehtud 466 065 568 euro ulatuses ehk 101% 
rakenduskava perioodi kogu eelarvest (2014. a  l»pus veel vastavalt 419 093 341 eurot ehk 90,8% 
kogueelarvest). V»etud kohustused ja vªljamaksed olid perioodi l»puks kogueelarvest suuremad tªnu 
erasektori finantseeringu planeeritust suuremale osalusele k»igis prioriteetsetes suundades. Vt lisaks 
aruande Lisa 3 tabelit kumulatiivse finantsinfoga, kus on toodud ªra vahendite l»plik jaotus, v»etud 
kohustused ja vªljamaksed prioriteetsete suundade kaupa. 

Rakenduskava koosnes viiest prioriteetsest suunast (lisaks horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi 
prioriteetne suund), mis jagunesid omakorda erinevateks meetmeteks ï programmideks ja avatud 
taotlusvoorudeks. IARKis avati kokku 34 erinevat meedet. Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade 
(edaspidi PS) kaupa (vt ka IARK skeem jªrgmisel lk, mis annab ¿levaate rakenduss¿steemist ning 
prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest): 
1.1 Elukestev »pe ï 9 meedet; 
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ï 6 meedet; 
1.3 Pikk ja kvaliteetne tººelu ï 5 meedet; 
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ï 8 meedet; 
1.5 Suurem haldusv»imekus ï 4 meedet ehk alasuunda (algselt plaaniti 5); 
1.6 Horisontaalne tehniline abi (HTA) ï 1 meede; 
1.7 Tehniline abi (TA) ï 1 meede. 

                                                      
4 Komisjoni mªªrus (E¦) nr 1828/2006 lisa XVIII 
5 EK sulgemise suuniste lisa: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guide

lines_closure_20072013_et.pdf.  

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_et.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_et.pdf
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Inimressursi arendamise rakenduskava
Maht 461 337 590 EUR, ESF osaluse mªªr 85%

RA-d: HTM, KKM

R¦-d: SA Innove, 

KIK

RA: HTM

R¦: SA Archimedes

RA: SoM

R¦: SA Innove

RA: MKM

R¦-d: EAS, 

KredEx

RA: RM, SiM

R¦-d: RM, 

EAS

Prioriteetne suund 6 ï 

Horisontaalne tehniline 

abi

Maht 9 161 551 EUR,

ESF osaluse mªªr 85%

RA: RM

RA: RM

Prioriteetne suund 7 ï 

Tehniline abi

Maht 391 011 EUR,

ESF osaluse mªªr 100%
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Rakenduskava eesmªrkide saavutamine ja edusammud 

2015. aasta l»puks oli rakenduskava 88 indikaatorist seatud sihttaseme saavutanud 58 indikaatorit 
ehk 66%. ¦lejªªnud 30 indikaatorist k¿mne puhul oli saavutatud ¿le 80% sihttasemest, 15 puhul sellest 
vªhem ja viie indikaatori saavutustasemed polnud aruande esitamise seisuga teada. Niisiis valdav enamik, 
ligi kaks kolmandikku indikaatoritest olid saavutanud sihttaseme 2015. a l»puks v»i ¿letasid seda. 
Eelk»ige tekkis probleeme nende indikaatorite tªitmisega, kus ei »nnestunud saavutada juba 2010. aasta 
kontrolltaset ja mis olid seatud liiga ambitsioonikalt v»i mille puhul m»jutas saavutustaset 
majanduskeskkonna drastiline muutumine perioodi keskel. Samuti puudusid m»nede nªitajate osas andmed 
2012-2015 aastate saavutustasemetest, mist»ttu oli raske anda hinnangut nende tegeliku saavutamise kohta 
perioodi l»puks.  
Tuleb t»deda, et mitmete IARKi indikaatorite sihttasemete prognoosimisel on oldud liiga tagasihoidlikud, 
mist»ttu esines suhteliselt sagedasti ka sihttasemete ¿letªitmist. See nªitab, et rakenduskava planeerimisel 
ei suudetud alati tegelikku rakendamissituatsiooni, konkreetseid tegevusmahte ega huvi tegevustes 
osalemise vastu ette nªha. Sama asjaolu on m»nel juhul m»jutanud ka olulisi alatªitmisi, samas oli 
alatªitmine sageli m»jutatud ettenªgematutest vªlistest teguritest (nt majanduskriis ja sellega kaasnevad 
muutused muudes valdkondades). Tuleb ka t»deda, et mitte pªris k»ik rakenduskava indikaatorid ei peegelda 
paraku prioriteetsete suundade ja meetmete tegelike eesmªrkide saavutamist k»ige paremini. Seet»ttu on 
peat¿kis 2.4.1 toodud sisse ka m»ningad tªiendavad rakenduskava vªlised nªitajad, et paremini 
iseloomustada tegelikke arenguid valdkondades, kuhu panustati. Vaadeldes rakenduskava kui tervikut 
indikaatorite kontekstis, siis m»nev»rra eristub prioriteetne suund 4 ĂTeadmised ja oskused 
uuendusmeelseks ettev»tluseksñ, kus indikaatorite kontroll- ja sihttasemete tªitmine oli k»ige raskem. Antud 
suunas esines k»ige rohkem indikaatoreid, mille sihttase jªi perioodi l»puks saavutamata ja ilmselt oleks 
olnud m»istlik perioodi keskel tulenevalt muutunud kontekstist ka indikaatoreid korrigeerida (vt ka ptk 7 
ĂEttepanekud ja soovitusedñ). Saab t»deda, et eelnimetatud mººdalaskmised on olnud »ppetunniks uue, 
2014-2020 perioodi rakenduskava indikaatorite ja nende sihttasemete planeerimisel. Samas ¿ldkokkuv»ttes 
on siiski rakenduskava indikaatorid hªsti tªidetud ning sisulised (m»jutatavad) eesmªrgid saavutatud. 

PS Elukestev »pe eesmªrgid Ăsuurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imekusele ja vajaduseleñ ja 
Ă»pe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ning vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadusteleñ on sisuliselt 
tªidetud. Tªiskasvanud elanike elukestvas »ppes osalemise mªªr (suuna p»hiline m»junªitaja) on kasvanud 
12,2%-ni ja sellega ¿letab 2013. a sihttaset, vªhemalt keskhariduse omandanud noorte osatªhtsus 20-24 a 
vanusegrupis oli 83,6% (sihtase 84%). 22 indikaatorist on perioodi l»puks 17 oma sihttasemed tªitnud v»i 
¿letanud, kaks indikaatorit on saavutanud eesmªrgist rohkem kui 95% ja kolm indikaatorit alla 75% (nendest 
omakorda kaks on nn makroindikaatorid, mille saavutustaset oli raske prioriteetse suuna tegevustega 
muuta). Seega saab ºelda, et indikaatoritest lªhtuvalt on suuna edenemine olnud vªga hea. Teatud juhtudel 
on tegemist sihttasemete tugeva ¿letªitmisega, millest saab jªreldada, et planeerimise faasis on oldud kohati 
liiga ettevaatlikud ja pole suudetud piisavalt ette nªha tegevuste tegelikku ulatust. Teisalt saab aga vªita, et 
seet»ttu saavutati algselt ette nªhtud vahenditega rohkem tulemust, samuti aitas indikaatorite ¿letªitmine 
teatud juhtudel kaasa valdkonna reformide elluviimisele (»petajakoolitus). Raskem on sihttasemeid 
saavutada omakorda nende (m»ju)indikaatorite puhul, mis on ¿ldisemad riiki, sotsiaalmajanduslikku olukorda 
ja hariduss¿steemi iseloomustavad nªitajad (nt koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte 
osakaal 18-24 a vanusegrupis) ning mis s»ltuvad paljuski demograafilistest jm teguritest. Siiski on nende 
tªitmine jªtkuvalt haridusvaldkonna strateegiliseks eesmªrgiks. 

Indikaatorite tªitmine eesmªrkide saavutamise nªitajana on PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine olnud samuti vªga hea ï saavutatud v»i ¿letatud on 11 indikaatori sihttase 14-st, kolm 
indikaatorit pole oma sihttasemeni j»udnud. Sealjuures oli ¿he indikaatori saavutustase sihttasemest 96% ja 
kahe (tulemus)indikaatori saavutustasemed jªid alla 70% sihttasemest. 
Peamiseks vªga hea saavutusmªªra p»hjuseks on olnud indikaatorite tªitmisesse enim panustavate 
programmide edukas rakendamine (nt DoRa, Primus). Ka puudusid selles prioriteetses suunas  
m»juindikaatorid, mille sihtide tªitmist oleks ESFi meetmetega raskem suunata. Raskem oli ¿he 
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programmiga (ĂTULEñ) seotud tulemusindikaatorite sihttasemete saavutamine, sest jªtku»ppe tulemuslikkus 
jªi oodatust madalamaks ja mitte k»ik k»rgharidusse tagasipººrdujad ei l»petanud paraku oma stuudiumi 
(»pingud l»petanud doktorantide osakaal oli siiski k»rgem). Programmi tulemustele tuginedes saab t»deda, 
et k»rghariduse katkestamise vªhendamisel tuleks pigem keskenduda katkestamise ennetamisele, sest juba 
kord katkestanud »ppurite »pingute l»puleviimise toetamine on suhteliselt vªhem tulemuslik. Seet»ttu on ka 
HTM oma k»rghariduspoliitikas panustanud senisest enam katkestamist ennetavatele meetmetele.  
Suuna eesmªrgi Ălisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenereñ 
saavutamist iseloomustab muuhulgas rakenduskavas mittesisalduv nªitaja ĂEesti teadlaste ja inseneride 
arvñ, mis on lªbi viimaste aastate ¿pris stabiilselt kasvanud (vt ptk 2.4.1). Samuti on kasvanud loodus- ja 
tªppisteaduste (LTT) ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondade l»petajate osakaal k»igist k»rghariduse 
l»petajatest, mis on samuti k»rgharidus- ja teaduspoliitika ¿heks strateegiliseks eesmªrgiks.  

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu m»»dikute sihttasemed said aruandlusperioodi l»puks tªidetud v»i ¿letatud 
14 indikaatori puhul 20st. Kokkuv»ttes liiguti jooksvalt m»lema eesmªrgi ï Ăkvalifitseeritud tººj»u pakkumine 
on suurenenudñ ja Ătººelu kvaliteet on paranenudñ ï indikaatorite tªitmise ja seega eesmªrkide saavutamise 
suunas ning vªga suuri ala- ega ¿letªitmisi ei esinenud. M»lema eesmªrgi puhul v»ib perioodi l»pu seisuga 
vªlja tuua, et PS raames ellu viidud tegevuste tulemusena on tººh»ivesse liikunud ligi 90 000 inimest ja on 
kaasa aidatud tººelu kvaliteedi paranemisele (k.a soolise v»rd»iguslikkuse aspektist), mida kinnitavad 
saavutatud tulemused ja ka lªbiviidud hindamised. Seega v»ib eesmªrgid lugeda p»hiosas tªidetuks. K»ikide 
PS vªljundindikaatorite sihttasemed tªideti v»i ¿letati, samuti on tªidetud nelja tulemusindikaatori 
sihttasemed. M»nev»rra tagasihoidlikumaks jªid vaid tulemusindikaatorite ĂAktiivsete tººturuteenuste abil 
tººle rakendunud inimeste osakaal k»igist vastavaid teenuseid saanutestñ ning ĂTººlesaamist toetavate 
teenuste abil aktiivsetesse tººturuteenustesse suunatud inimeste osakaal k»igist vastavaid teenuseid 
saanutestñ (saavutustasemed sihttasemetest vastavalt 86% ja 83%). Nende saavutamist pªrssisid 
majanduslangus aastatel 2008-2010 ning transpordiga seotud probleemid, aga ka asjaolu, et rakenduskava 
muutmisel lubati korrigeerida vaid 2010. a vahetaset, mitte l»pptaset. Samas oli alatªitmine siiski alla 20%. 
Suuremad raskused olid seotud soolise v»rd»iguslikkuse m»juindikaatoriga ĂTººturu sooline segregatsioonñ, 
mis v»rreldes perioodi algusega vªga vªhe paranes. Arvestades, et tegemist on vªga keerulise ja s¿gavalt 
juurdunud probleemiga, mida m»jutavad mitmed tegurid ning soolise v»rd»iguslikkuse edendamine on 
pikaajaline protsess, s»ltub eesmªrkide tªitmine paljuski m»tteviisi muutumisest ¿hiskonnas. Samas ei saa 
vªita, et nt meede ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ poleks eesmªrkide saavutamisele positiivset efekti 
omanud. Vastupidi, tªnu meetme raames elluviidud tegevustele toimusid mitmed positiivsed algatused, mida 
poleks sellisel kujul v»i tasemel muidu tehtud, samuti kasvas teadlikkus probleemist ¿hiskonnas. Seega oli 
tegemist pigem indikaatori eba»nnestunud valikuga, kuna tulemuste m»»tmiseks valiti vªga pika 
m»juahelaga nªitaja. 

Kogu rakenduskava kontekstis oli prioriteetse suuna Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks indikaatorite saavutamine n»rgimas seisus. Sihttasemed tªideti 100% v»i ¿le selle vaid nelja 
indikaatori puhul 14st. Viie indikaatori saavutustase jªi alla 50% rakenduskavas seatud sihttasemest. Seda 
v»ib ¿helt poolt p»hjendada liialt ambitsioonikate sihttasemete seadmisega planeerimise kªigus (nt 
indikaatorid ĂToetatud ettev»tete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks k»rgelt 
kvalifitseeritud tººj»uduñ; ĂEttev»tete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettev»ttevªlist 
konsultatsiooniteenustñ) ning teisalt vahepeal oluliselt muutunud vªliskeskkonna ja majanduskonjunktuuriga, 
m»nel juhul ka halvasti valitud m»»tmismetoodikaga (nt indikaator ĂInnovatsioonikulude kasv 
mobiilsustoetust saanud ettev»tjate seasñ, mida ei »nnestunud planeeritud moel m»»ta). Seet»ttu jªid paljude 
indikaatorite sihttasemed formaalselt perioodi l»puks tªitmata. Samas saab pidada prioriteetse suuna 
eesmªrkide tªitmist kokkuv»ttes siiski pigem edukaks. Probleem pole olnud niiv»rd rakendamises, kuiv»rd 
halvasti seatud indikaatorites ja vahepeal toimunud majanduskeskkonna muutustes. K»ikide perioodi algul 
kokkulepitud eesmªrkide saavutamise poole on aga liigutud ja vaatamata majanduskriisile on suudetud 
ettev»tjatele pakkuda meetmeid ettev»tluse alustamiseks ja n»ustamiseks, mis ¿ldjuhul on olnud ettev»tjale 
(sh eriti VKEdele) ka tasuta. Samuti on maakondlike arenduskeskuste (MAK) v»rgustikul eriti maapiirkonnas 
suur ja oluline roll ettev»tlusega alustada soovivate inimeste n»ustamisel ja ettev»tete loomisel. Vaadates 
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suuna tuumikindikaatorit ehk tººkohtade loomist kogu perioodi vªltel, siis aruandeperioodi l»puks on loodud 
4 893 tººkohta. Lisaks on PS tegevustest vªlja arenenud mitmed ettev»tlikkust soodustavad ja ettev»tluse 
alast teadlikkust kasvatavad algatused (vt lªhemalt ptk 6.4.1). 
Ka ¿ldine ettev»tlusaktiivsus, mis rakenduskava vªlise m»junªitajana selle suuna eesmªrki iseloomustab, 
on aasta aastalt t»usnud (vt ptk 2.4.1). See nªitab, et Eesti elanikud on muutunud ettev»tlikumaks ning ¿ha 
suurem osa inimestest on palgatºº k»rval v»i asemel asunud realiseerima oma potentsiaali ettev»tjana. 

Prioriteetse suuna Suurem haldusv»imekus eesmªrkide ja indikaatorite tªitmine on olnud hea 
tulemuslikkusega (indikaatori sihttasemed tªidetud seitsmel juhul 12st, samas k»ik vªljund- ja 
tulemusindikaatorid olid 2015. a tªidetud v»i on olnud tªidetud varem) ja tegevused on olnud asjakohased. 
Pigem on osadel juhtudel tegemist olnud sihttaseme ¿letªitmisega. Nªiteks on oluliselt rohkem teostatud 
uuringuid ja anal¿¿se ning vªlja tººtatud erinevaid koolitusprogramme, oluliselt rohkem organisatsioone on 
muutnud oma juhtimiss¿steemi t»husamaks. ¦letªitmist p»hjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi antud 
tegevuste vastu kui ka pisut tagasihoidlik planeerimine. Tegevused viidi ellu ja tulemused vastasid ¿ldjoones 
ootustele. M»junªitaja ĂValitsussektori tºº tulemuslikkusñ on oma sihttaseme 2011. ja 2012 a tªitnud, mist»ttu 
saab pidada suuna esimest eesmªrki Ăpoliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on 
t»usnudñ p»hiosas saavutatuks, ehkki 2015. aastal jªi saavutustase alla sihttaseme. Tegevused on olnud 
m»jusad, mitmete teemade raames on tekitatud ¿hiskonnas laiemad arutelud ja aidatud kaasa reformidele 
(nt kohalike omavalitsuste (KOV) ¿hinemiste temaatika, riigireform, tegevusp»hine eelarvestamine jms). See 
hinnang on antud lªhtuvalt elluviidud tegevuste m»ju ulatusest, juba elluviidud tegevustest v»i v»imalikest 
reformide/ muudatuste ettevalmistavate tegevuste elluviimisest, millele ollakse toetust andnud suuna 
projektide raames. Seega on prioriteetse suuna tegevuste m»»de tervikuna olnud valdkondade ¿lene ja 
laiema m»juga, kui esialgu oleks v»inud eeldada. Paraku pole tªpselt teada teise eesmªrgi Ăavaliku- ja 
mittetulundussektori tººtajad on asjatundlikud ja usaldusvªªrsedñ m»junªitajate saavutustasemeid, kuid 
2013. a andmed viitavad suhteliselt headele saavutustasemetele (¿le 90% sihttasemetest). Seega v»ib ka 
teise eesmªrgi nªitajate p»hjal jªreldada, et eesmªrgid on (vªhemalt suures osas) tªidetud. 

Indikaatorite edenemine ja eesmªrkide saavutamine Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi 
suundades oli vªga hea. Kaks nªitajat kuuest ¿letasid tugevalt sihttaset (kodulehek¿lje k¿lastatavus on 
sihttasemest ligi kolm korda suurem, samuti on avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest oodatust palju 
k»rgem). Veel kolme nªitaja saavutustasemed tªitsid v»i ¿letasid sihttaseme perioodi l»puks, ¿ks indikaator 
j»udis 78%ni sihttasemest. Ka ei ole esinenud mingeid p»him»ttelisi probleeme tehnilise abi vahendite 
kasutamisel. 

Osade vªljundindikaatorite sihttasemete ¿letªitmine (ehk nende tegevuste kavandatust suurem maht, mitte 
vahendite mujale suunamine), mida tuli ette igas prioriteetses suunas, oli ¿ldjuhul aktsepteeritav ja vajalik (vt 
tªpsemalt p»hjendusi pr suundade peat¿kkidest). Seelªbi saavutati algselt ette nªhtud vahenditega rohkem 
tulemust, kui rakenduskava vªljatººtamise ja sihttasemete seadmise kªigus suudeti ette prognoosida. 
Teatud juhtudel peegeldas tegevuste suurem maht ka valdkonna reformide elluviimise vajadust (nt »petajate 
koolitus), mille »nnestumise huvides oligi suurem panustamine tegelikult vajalik. Tulemus- ja 
m»juindikaatorite puhul saab ¿letªitmisi pidada aga pigem isegi positiivseks, ehkki see nªitab mingil mªªral 
ka prognoosimisv»imekuse puudulikkust. 

Meetmete avamine ja rakendamine on ¿ldjuhul kulgenud plaanipªraselt ja suuremate t»rgeteta, tªpsema info 
prioriteetsete suundade kohta nende eesmªrkide ja indikaatorite saavutamisel leiab iga suuna elluviimise 
alapeat¿kist indikaatorite tabeli jªrelt. 

IARK raames ellu viidud projektid ja programmid avaldasid horisontaalsetest teemadest (vt ka 2.4.3 ja lisa 7) 
teistest veidi enam positiivset m»ju info¿hiskonna edendamisele (26%). Regionaalsele arengule, 
keskkonnahoiule ja v»rdsete v»imaluste edendamisele on positiivset m»ju avaldanud m»nev»rra vªhem 
l»petatud projekte, m»ju oli vªiksem ka kodaniku¿hiskonna arengule panustamise osas ï ca 18% 
projektidest. V»rreldes 2014. ning varasemate aastate l»pu seisuga on aga k»igis teemades positiivse 
m»juga projektide osakaal kasvanud. Enim m»jutas nende protsentide kujunemist prioriteetne suund 
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ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ, kuna selle raames oli arvuliselt enim projekte. 
¦kski suund ei avaldanud horisontaalsetele teemadele negatiivset m»ju. 

Lisaks aruandes leiduvatele arvukatele seireandmetele on peat¿kis 4.3 toodud ¿levaade nii 2015. aastal 
valminud kui ka kogu perioodi jooksul rakenduskava raames toimunud hindamistest. 2015. l»ppes kaks 
tªiendavat hindamist ï ¿ks rakenduskavade ¿lene jªrelhindamine ning meetme m»juhindamine (kontrollgrupi 
meetodil) prioriteetses suunas ĂElukestev »peñ. Lisaks 2015. aastal l»ppenud hindamiste peamistele 
tulemustele on peat¿kis toodud kokkuv»tlik ¿levaade programmperioodi jooksul lªbi viidud k»ikidest 
hindamistest IARK prioriteetsetes suundades.  
 
Finantsteave 

Perioodi 2007-2013 jooksul on IARK rakendamine ja seejuures vahendite kasutamine lªinud muutuvas 
tempos ï algusaastatel esines m»ningaid viivitusi (eriti teatud prioriteetsetes suundades ja meetmetes), kuid 
hiljem on kinnitatud programmide ja projektide eelarvete ja ka reaalsete vªljamaksete maht hoogsalt 
kasvanud ning 2016. a l»puks oli kohustustega kaetud ¿le 100% rakenduskava kogueelarvest (vt lisa 3 
Kumulatiivne finantsteave).  

L»pparuande esitamise seisuga oli sealjuures ¿henduse osalusest rakenduskava eelarves 
kohustustega kaetud 99,7% ja vªlja makstud ¿henduse osalus samuti 99,7% ehk 390 174 928 eurot. 
Vªljamakstud EL osalus on v»rreldes eelmise seirearuandega ehk 2014. a l»puga suurenenud 44 032 723 
euro v»rra ehk 11,2% perioodi kogueelarvest. 

 
Joonis 1.1: V»etud kohustused ja vªljamaksed pr. suundade l»ikes  
Allikas: SFCS (seisuga 08.03.2017) 

K»ikides prioriteetsetes suundades oli perioodi l»puks kohustusi v»etud ca 100% ¿henduse osaluse 
eelarvest, va ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ (97,8%). Vªljamakseid oli k»ige 
enam tehtud prioriteetses suunas ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineñ ï 100,7% (2014. 
a veel ainult 81,5%) ja ĂSuurem haldusv»imekusñ ï  100,4% (2014. a 89%), aga ka ĂElukestev »peñ ï 99,8% 
(2014. a 92,4%). Veidi madalam ¿henduse osaluse vªljamaksete mªªr v»rreldes rakenduskava eelarvega 
oli 4. prioriteetses suunas ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ ï ligi 98%. Vabariigi 
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Valitsuse mªªrusega kehtestatud vªljamaksete sihttase6 ï 100% vªlja makstud EL osalust perioodi l»puks ï 
on seega sisuliselt saavutatud (va 4. prioriteetne suund).  

IARKi prioriteetsete suundade finantsprogressi arvestuses esines perioodi jooksul m»ningasi 
probleeme seiremªªruse lisas kehtestatud vªljamaksete sihttasemete tªitmisega, kuid enamikul 
juhtudel olid vahed suhteliselt vªikesed ja perioodi l»puks sihttasemed valdavalt tªideti.  

Tªpsemalt vt iga prioriteetse suuna finantsprogressi kohta selgitusi nende elluviimise alapeat¿kkides. 

Kuna aruandlusperioodi l»pu seisuga oli projektide ja programmidega kaetud 99,7% ¿henduse eelarvest ning 
tervikuna ka vªlja makstud 99,7%, siis v»ib rakenduskava finantsprogressi tervikuna pidada vªga 
edukaks. K»ik tegevused meetmetes on l»ppenud. Alates 2009. aastast t»usis toetuse kasutustempo ning 
vªljamaksete maht oluliselt ja see tempo jªtkus ka jªrgnevatel aastatel. Rohkem halduskoormust kulus 2014. 
ja 2015. a veel meetmete kohandamisele ja muutmisele, et v»imalikud tekkivad jªªgid efektiivselt ªra 
kasutada. ESF vahendite ªrakasutamisega suuri probleeme kokkuv»ttes ei tekkinud, sest vahendite 
¿mbert»stmisega perioodi l»pus meetmete ja programmide vahel (nt seireinfo tulemusena tehtud 
juhtimisotsused vahendite ¿mbert»stmiseks suundades 1 ja 2) »nnestus vahendite kasutamata jªªmise risk 
maandada ja vªljamaksete mªªr kujunes k»ikides prioriteetsetes suundades vªga k»rgeks. 

Rikkumisi oli rakenduskava raames aruande esitamise seisuga tuvastatud kokku 142, neist enim ehk 89 
seoses EASiga prioriteetses suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks. Rikkumiste EL 
finantsm»ju on olnud kokku 1 931 992 eurot ehk 0,49% rakenduskava eelarve ¿henduse osalusest (vt 
lªhemalt ptk 3.4 ja detailsem tabel lisas 11 Rikkumised).  
Lªbiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati 2016. a mitteabik»lblikke kulusid IARKis summas 
1515,28,79 eurot auditeeritud kuludest (1 612 012 eurot) ning IARK vemªªr oli 0,09%. Vt lªhemalt ptk 
3.3 Auditid.  
¦ldiselt v»ib jªreldada, et kuigi vigu esines, olid rikkumistega seotud summad valdavalt vªikesed (va m»ned 
¿ksikud juhtumid). Samuti on vea mªªr projekti kohta v»rreldes varasemate aastatega langenud ning ¿le 2% 
mªªraga projekte ei esinenud. 
Programmperioodi jooksul rakendus¿ksuste otsuste peale tehtud vaiete kohta on ¿levaade leitav lisas 6. 
Suurem osa vaietest esitati perioodi esimesel poolel. 

Regionaalselt, maakondliku jaotuse jªrgi jagunesid v»etud kohustused ja vªljamaksed v»rdlemisi 
eba¿htlaselt (vt tabel Lisas 2). Kohustuste osas absoluutsummana oli ca 72% k»igist v»etud kohustustest 
¿leriigiliste programmide ja projektide all ning vªljamaksete poolest moodustasid ¿leriigilised v»i 
maakondadevahelised projektid/programmid 73,3% kogusummast. Jªrgnes Harjumaa (vastavalt 20,4% 
kohustustest ja 19,5% vªljamaksetest), seejªrel Tartumaa (2,2%), Ida-Virumaa (1,6%) ning teised 
maakonnad. Siin jªrjestuses mªrgatavaid muutusi eelnevate aastatega v»rreldes ei olnud. Selline jaotus 
tuleneb peamiselt sellest, et IARKis oli hulgaliselt laiema (¿leriikliku v»i regiooni piire ¿letava) m»juga 
programme ja tegevusi, mida viidi ellu p»hiliselt keskustes, mitte ªªremaal.  

K»ik IARK meetmed on aruande esitamise ajaks suletud. Samas tuleb esile tuua, et rakendamise kªik 
varieerus perioodi jooksul nii finantsprogressi kui ka tulemuslikkuse m»»tmes erinevate prioriteetsete 
suundade ja meetmete l»ikes omajagu. Probleeme oli nt kohati riigihangete lªbiviimise, nende t»husa 
kontrollimise ja sellega kaasneva tººmahu ja ajakuluga. Samuti leiti osade toetuse saajate lªbiviidud 
tegevustes hankereeglite rikkumisi, aga ka muid rikkumisi. Teisalt oli (osaliselt eelnimetatud probleemidega 
seotult) m»ningaseks probleemiks teatud juhtudel eelarveprognoosidest kinnipidamine ning sellega 
seonduvalt vªhesemate vªljamakstud kuludega meetmete perioodi l»puks potentsiaalselt kasutamata jªªvad 
vahendid. Perioodi kestel suudeti siiski enamik ¿leval olnud probleeme t»husalt lahendada ja ka 
finantsprogressi nªitajad ¿htlustusid suundade vahel hiljemalt 2015. a l»puks. Rakenduskava elluviimisega 
seotud levinumatest probleemidest ja esinenud riskidest annab ¿levaate peat¿kk 2.2. 

                                                      
6 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a mªªruse  nr 276 ĂPerioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning 
seirekomisjoni moodustamise kordñ lisa 2 (j»ustunud 01.09.2011). Sihttasemeid ei kehtestata tehnilisele abile. 
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Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud aruande lisas 8 ning teise fondi (ERDF) 
t¿¿pi kulutustest suundade l»ikes annab ¿levaate lisa 9 ja suundade rakendamise vastavad alapeat¿kid.  
 
Juhtministeeriumi kokkuv»ttev hinnang IARKi elluviimisele (nii finants- kui ka sisulisele progressile) 
on V GA HEA.  
Enamik seatud ja indikaatoritega m»»detud eesmªrke saavutati v»i ¿letati. Indikaatorite sihttasemete 
tªitmine lªks hªsti k»ikides prioriteetsetes suundades, va ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseksñ. K»ik prioriteetsed suunad on ka finantsprogressi osas olnud vªga edukad, vªljamaksete 
protsendiks kujunes l»puks ligi 100% EL osaluse eelarvest. Viimaste aruandeaastatega olid selles osas jªrgi 
j»udnud ka need valdkonnad ja meetmed, millel varasemalt oli vªljamaksete osakaal keskmisest madalam. 
Samas on k»igi prioriteetsete suundade rakendamisel perioodi jooksul esinenud ka teatavaid probleeme,  
mis aga valdavalt on saanud lahenduse. Ka rikkumiste ja tagasin»uete osakaal on olnud kokkuv»ttes 
rakenduskava kogumahu suhtes vªike ja audititega tuvastatud veamªªr marginaalne. 
 
Seirekomisjoni koosolekul 10.02.2017. a osales 14 seirekomisjoni liiget v»i asendusliiget, lisaks 3 Euroopa 
Komisjoni vaatlejat ning 7 vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest. Seire l»pparuanne kiideti 
heaks 13 poolthªªlega, lisaks tuli 2 poolthªªlt e-kirja teel. ¦htegi hªªlt vastu ei olnud. 
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE 

Jªrgnev peat¿kk annab ¿levaate rakenduskava elluviimist m»jutanud olulistest majandusarengutest ning 
peamistest rakendamise kªigus esinenud probleemidest ning riskidest. Kªsitletakse valdkondlikes 
prioriteetides, strateegiates ning »igusaktides toimunud muudatusi, kirjeldatakse IARKi seoseid ja panust 
olulisematesse Eesti ja EL strateegiadokumentidesse ning struktuurifondide horisontaalsetesse 
teemadesse. 
 

2.1 Olulisemad majandusarengud 

Konkurentsiv»ime 
Eesti reaalse konvergentsi7 tempo on olnud kiire ning j»udsalt on lªhenetud ELi keskmisele. Eesti 
sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta moodustas 2015. aastal EL28 keskmisest 74 protsenti, samas 
2006. a oli vastav nªitaja 64%.  
Eesti majanduse kohanemine algas seejuures juba 2007. aastal, mil majanduse kasvutempo hakkas seoses 
majandusts¿kli pººrdumisega jªrkjªrgult vªhenema. 2008. a keskpaigani v»is kohanemist pidada 
ootuspªraseks ning majanduse konkurentsiv»imet parandavaks arenguks. Vahetult pªrast 2008-2009 
majandussurutist oli majanduskasvu taastumine kiire, kuid viimastel aastatel on majanduskasv jªªnud 
ootustele ja potentsiaalile alla, ulatudes 2015. aastal vaid 1,1%ni. Seejuures on majanduskasv p¿sinud 
peamiselt tugeval eratarbimisel, mida on toetanud reaalpalga ja tººh»ive kasv ning madal tººpuudus. 2015. 
a oli eratarbimise reaalkasv pªrast kriisi kiireim ning ulatus 4,8 %ni.  
Kaubanduspartnerite majanduskasv on olnud oodatust tagasihoidlikum, mis piirab ka Eesti eksportiva sektori 
kasvu. Eesti ekspordi turuosa maailmas vªhenes m»nev»rra 2013-2014. aastatel. ¦he p»hjusena v»ib 
nimetada langust Venemaa, Ukraina ja Kasahstani arvelt. Majanduse polariseerumine konkurentsiv»ime 
m»ttes kasvab: osade ekspordi kaubagruppide konkurentsiv»ime paranemisega kaasneb samaaegne 
struktuurse kaubandusdefitsiidi kasv teistes kaubagruppides. Samas 2013. aasta l»pu seisuga eksportis       
14 364 ettev»tjat, mida oli kaks korda rohkem kui aastal 2006. Eksportivate ettev»tjate arvukus nªitab, et on 
tekkinud tugev baas ekspordikogemust omavatest ettev»tjatest, mille pinnalt saavad edaspidi kasvada ka 
ekspordimahud. 
Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009. 
aasta langust arvesse v»ttes). Kui 2006. aastal oli Eesti tootlikkus h»ivatu kohta 60,7 % ELi keskmisest, siis 
2014. aastal (mille kohta on saadaval viimased andmed) ulatus tootlikkus 73,8%ni ELi keskmisest. Kuid SKP 
inimese kohta on ELga v»rdluses jªtkuvalt madal, mille peamiseks p»hjuseks on just suhteliselt madal 
tootlikkus. Tootlikkuse madal tase on seotud nii vªikese koguteguritootlikkuse kui ka kapitalimahukusega. 
See tªhendab, et ettev»tted on vªhe investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt 
odavat toodangut ning osutatakse madala lisandvªªrtusega teenuseid. Samas 2013. a l»pu seisuga oli 
Eestis 1000 elaniku kohta juba 53,1 tegutsevat ettev»tjat, mida on 69% v»rra enam kui 2006. aastal ehk 
ettev»tlusaktiivsus on hoogsalt kasvanud. 
Eelmise majandusts¿kli buumiaastail ¿letas tººj»ukulude kasvutempo tootlikkuse oma. Majanduslanguse 
jªrgselt suurenesid vªlisn»udluse paranemise toel tººde mahud nii tººstussektoris kui ka enamikes 
teenindusharudes, mislªbi m¿¿gitulud kasvasid ja kasumlikkus taastus. Oluline m»ju oli ettev»tete 
tegevuskulude, eelk»ige tººj»ukulude kªrpimisel, millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsiv»ime 
suurenemine. Viimastel aastatel on tººj»ukulude kasv aga ¿letanud tootlikkuse kasvu ehk tººj»ukulude 
suurenemine ei ole oluliselt reageerinud majanduskasvu aeglustumisele p¿sivate tººturu pingete t»ttu. 
Reaalne tººj»u¿hiku kulu muutus oli 2014. aastal 4,3%. 
Konkurentsi tase Eesti tººtlevas tººstuses ja teenuste valdkonnas on teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega 
v»rreldes keskmisel tasemel. Eestis on uuenduslik IKT-teenuste sektor ja head ettev»tlusega alustamise 
tingimused. Eksport h»lmab aga sellegipoolest peamiselt madal- ja kesktehnoloogilisi tooteid ja 
investeeringud on viimastel aastatel pigem vªhenenud. 

                                                      
7 Reaalne konvergents kirjeldab tulutasemete ¿htlustumist ja seda m»»detakse tavaliselt reaalse sisemajanduse 

koguproduktina ¿he elaniku kohta. 
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Tootlikkuse jªtkusuutlikkuse suurendamisse on muu hulgas panustatud konservatiivse eelarvepoliitikaga. 
Riigiv»lg on vªga vªike ja finantsvarade kasvatamiseks planeerib valitsus struktuurselt tasakaalus eelarveid 
v»i ¿lejªªgiga eelarveid. J»ukamatele EL riikidele jªrele j»udmiseks ning tootlikkuse kasvu ja v»rdsuse 
tagamiseks on vaja suuri avaliku sektori kulutusi. Arendamist vajavad aktiivne tººturupoliitika, taristu, 
tªiendus»pe ja hariduse kªttesaadavus. 
Edaspidi on Eesti pikaajaline kasvuv»imekus prognooside kohaselt 3 protsenti. Hoogsam kasv on piiratud nii 
elanike arvu vªhenemise kui ka praeguseks vªlja kujunenud tootmisstruktuuri, -sisseseade ja -tehnoloogia 
t»ttu, mida on varasemaga v»rreldes keerulisem ja kulukam tªiendada. 

Teadus 
Eesti riik on aasta-aastalt pidanud vajalikuks ¿ha enam toetada teadmistep»hise majanduse arendamist ning 
panustanud selleks nii innovatsiooni kui teadus- ja arendustegevuse v»imekuse t»stmisesse ja 
investeeringute suurendamisse. 
Akadeemilise teadustegevuse kvaliteet ja maht on Eestis kasvanud. Vªlja on kujundatud 
kvaliteedikonkurentsil p»hinev, toimiv ja arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TAI) 
s¿steem ning ettev»tlussektori tugistruktuur. Eestist on saanud riik, kus viimasel k¿mnendil on teadus- ja 
arendustegevuse (TA) kogukulutuste kasv suhtena SKP-st olnud kiireim Euroopas. 2014. aastal ulatusid TA 
kulutused 1,46%ni SKPst, kusjuures erasektori TA kulud olid ainult 0,64% SKPst.  
EL struktuurivahendite toel on uuele tasemele j»udnud Eesti teadusasutuste uurimistºº keskkond, seda nii 
kaasaegsete ruumide kui aparatuuri m»ttes ï teadustºº keskkond ei ole Eestis kunagi varem olnud nii hea 
ja m»nedki laborid on j»udnud maailma tipptasemele vªga lªhedale. 

Tººh»ive 
Majanduslanguse aastatel tººh»ive mªªr nii linnas kui ka maal kahanes ning alates 2011. aastast on see 
taas t»usuteel. 2015. aasta ¿ldine tººh»ive mªªr oli 76,2%. Tªhelepanu vªªrib asjaolu, et tººh»ive mªªr on 
maapiirkondades pªrast majanduslangust taastunud kiiremini kui linnalistes asulates. Tººh»ive mªªr 
maapiirkondades oli 2014. aastal 73,2%, samas 2005. aastal oli sama nªitaja 65,4% ja 2008. aastal 73,3%. 
Probleemiks on samas tººtajate oskuste pakkumise ja n»udluse mittevastavus, mis p»hjustab struktuurset 
tººpuudust ning samuti vªhendab tººj»u pakkumist vªljarªnne. 
Majanduslangusest tingitud tººkohtade vªhenemisega suurenes 2010. aastal h¿ppeliselt ka pikaajaliste 
tººtute hulk. Kui 2008. aastal moodustasid pikaajalised tººtud k»igist tººtutest 31%, siis 2011. aastal 57%. 
Pikaajalise tººtuse mªªr kogutººj»us on kriisi jªrel nªidanud stabiilset langustendentsi. 2015. aastal 
moodustasid pikaajalised tººtud k»igist tººtutest 38% ning pikaajalise tººtuse mªªr oli 2,4%.  
Seoses tººkohtade vªhenemisega majanduslanguse perioodil suurenes keskmisest kiiremini noorte tººtuse 
mªªr, ulatudes 2010. aastal 32,9%-ni. Siiski hakkas nªitaja seejªrel j»udsalt vªhenema ning 2015. aastal 
langes noorte tººtus 13,1%ni, mis on aga endiselt ¿lejªªnud tººealise elanikkonnaga v»rreldes kaks ja pool 
korda k»rgem. 
Vaatamata majanduskriisi ajal suurenenud tººpuudusele on inimeste majanduslik aktiivsus ja tººj»us 
osalemise mªªr nªidanud viimastel aastatel stabiilset kasvu. Positiivse trendina on osa tººpuuduse 
suurenemisest p»hjustatud mitteaktiivse elanikkonna vªhenemisest ja varem tººturult eemal olnud inimeste 
tººotsingute alustamisest. 

Haridus 
Suur osa Eesti tººj»ust (vanusegrupis 25-64) on kas p»hi- v»i ¿ldkeskharidusega ega oma erialast haridust 
(kutse- v»i k»rgharidus). 2009. aastal oli selliseid inimesi 35%. 2015. aastaks vªhenes eri- ja kutsealase 
hariduseta tªiskasvanute osakaal 29,2%ni. K»ige enam on erialase hariduseta inimesi 25ï29-aastaste seas, 
keskmisest enam on neid ka 30ï40-aastaste ja 60ï64-aastaste seas. Madala haridustasemega 
mitte»ppivate noorte osakaal (2015. a 11%) on viimase 10 aasta jooksul k¿ll vªhenenud, kuid endiselt liiga 
k»rgel tasemel. Samuti elukestvas »ppes osaluse mªªras on toimunud positiivne areng, kuid ei ole veel 
mªrgata vªga suuri kestlikke muutusi.  
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Siiski on viimastel aastatel nt vªljalangevus ¿ldhariduskoolide pªevasest »ppest vªhenenud ja edasi»ppijate 
osakaal p»hihariduse l»petajate hulgas on olnud stabiilne. Positiivne on ka tªiskasvanute osaluse tuntav 
kasv kutse»ppes. Kutsehariduses on vªhenenud »pingute katkestajate arv. Peamiseks negatiivseks trendiks 
eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute osakaalu vªhendamisel on aga »pingute jªtkamise vªhenemine 
peale g¿mnaasiumi. 
Demograafilistest arengutest tulenev »pilaste arvu vªhenemine m»jutab k»ige enam g¿mnaasiumiv»rku ning 
seejªrel k»rgkoole. Prognooside kohaselt vªheneb lªhiaastatel k»rghariduse esimesel astmel »ppijate arv 
ligikaudu 5% aastas. P»hikoolide ja kutse»ppeasutuste arv on viimastel aastatel vªhenenud ning seega 
kohandumine demograafiliste arengutega on olulisel mªªral toimunud. Sama kohandumine peab toimuma 
ka g¿mnaasiumiv»rguga. 

Iive 
Eesti tulevased demograafilised trendid sarnanevad Euroopa ¿ldiste trendidega. Viimase k¿mnendi k»rgeim 
s¿ndimuskordaja oli Eestis aastatel 2008 ja 2010, mil ¿he naise kohta s¿ndis keskmiselt 1,72 last. Alates 
2010. aastast on s¿ndimuskordaja vªhenenud. Vªhenemine peatus 2014. aastal, mil nªitaja nªitas 
m»nev»rra t»usu olles 1,54 (2013. aastal 1,52). Iibe suur langus 1990ndatel ei ole tªnaseks tººealise 
elanikkonna osakaalu veel m»jutanud, kuid mªrkimisvªªrne m»ju ilmneb juba lªhiaastatel. Rahvastiku 
vªhenemine toimub p»hiliselt tººealiste inimeste (15-64-aastaste) arvelt ning 20 aasta pªrast elab Eurostati 
prognooside kohaselt Eestis ¿le 100 000 tººealise inimese vªhem.   
 

2.2 Olulisemad probleemid ja riskid 

Peat¿kk annab esimeses osas ¿levaate peamistest probleemidest IARKi prioriteetsete suundade 
rakendamisel ja nende lahendamiseks kasutusele v»etud abin»udest. Teises osas kirjeldatakse KA, RAde 
ja R¦de kaardistatud riske, nende ennetamist ning maandamist rakenduskava elluviimisel. 
 

2.2.1 Probleemid 

Kokkuv»ttes: probleemid rakenduskava elluviimisel olid prioriteetsetes suundades ¿priski spetsiifilised, siiski 
osutus lªbivaimaks mªrks»naks hanked. Nii probleemide kui riskide juures toodi lªbi aastate mitmel puhul 
vªlja asjaolu, et riigihangete seadus (RHS) on keeruline ja sageli mitmeti t»lgendatav, hangete lªbiviimine 
on aegan»udev. Tekkis olukordi, kus toetuse saaja, R¦ ja AA t»lgendasid teatud RHSi sªtteid erinevalt ja 
see t»i kaasa tªiendavaid ebak»lasid, vigasid ja probleeme, need omakorda p»hjustasid viivitusi elluviimise 
ajakavas. RHS tulenevate n»uete tªitmine eeldas programmide elluviijailt v»rdlemisi suurt 
administreerivate tegevuste tººmahtu ning aeglustas arendustegevuste elluviimist. Lahendusena on RA 
pikendanud p»hjendatud taotluste alusel programmide abik»lblikkuse perioode, et oleks tagatud k»igi 
tegevuste elluviimine. Seet»ttu kujunes hangitavate tegevuste elluviimine kohati planeeritust palju pikemaks 
ja ressursimahukamaks. 

Teisalt avaldasid oma m»ju mitmesugused vªliskeskkonna tegurid (eriti majanduskriis ja muutused 
tººh»ives), mis p»hjustasid erinevaid probleeme suundade rakendamisel ja eesmªrkide (indikaatorite 
sihttasemete) saavutamisel.  

Kui perioodi esimesel kahel aastal oli struktuuritoetuse kasutamine enamjaolt kªivitamisel, siis 2009. aastal 
kasutustempo ning vªljamaksete maht oluliselt t»usis ning t»us jªtkus ka 2010. aastal. Samas, probleeme 
tekitasid m»nede vªheste vªljamakstud kuludega programmide perioodi l»puks potentsiaalselt 
kasutamata jªªvad vahendid, mis vajasid teatud juhtudel operatiivset sekkumist ja vahendite suunasisest 
¿mbert»stmist. Rakendamise m»ningaseks kitsaskohaks oli perioodi keskel nªiteks teadus- ja 
arendusvaldkonna suuremahuliste programmide (prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse 
inimressursi arendamine) elluviimine, mis kªivitus planeeritust aeglasemalt, samuti osade avatud 
taotlusvoorude oodatust aeglasem kªivitumine, taotluste kvaliteet, sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest 
meetmetest ja puudulik huvi nende vastu. Mitmete programmide elluviijate vªljamaksete prognoosid 
erinesid mªrkimisvªªrselt kinnitatud programmi dokumentide eelarvetest (mis olid aluseks riigieelarve 
planeerimisel). Eelarve kavandamise aluseks olnud prognoosid TjaA inimressursi arendamise prioriteetses 
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suunas praktikas ei realiseerunud ja konkreetselt sellest tingituna tulenes eelarve alatªitmine. Tulenevalt 
seireandmetest ilmnenud TjaA meetmete vªljamaksete n»rgast tempost ja viivitustest meetmete kªivitamisel 
(ka MARKi vastavas TA prioriteetses suunas) algatati 2010. a k»ikide teadus- ja arendustegevuse meetmete 
vahehindamine, mis viidi l»pule 2011. a (vt ka 4.3 ñLªbiviidud hindamisedñ). Hiljem nimetatud probleemid 
siiski osapoolte koostººs lahendati ja perioodi l»puks eelarvevahendite kasutamata jªªmise risk ei 
realiseerunud. Jooksvalt on seireinfost, toetuse saajate ettepanekutest ja juhtkondade otsustest tulenevalt 
vªhendatud osade programmide ning avatud taotlusvoorude l»ppenud projektidest vabanenud vahendite 
arvelt meetmete eelarveid ning on suunatud vabanenud raha muudesse vajalikesse tegevustesse. 

Toetuse saajatel oli m»nel juhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud indikaatorite 
tªitmisest, kui indikaator osutus mitmeti t»lgendatavaks v»i elluviidavatest tegevustest liiga kaugeks 
(nn makroindikaatorid). Samuti oli m»neti probleemne teatud vªljundindikaatorite ¿letªitmine, mis nªitab, 
et rakenduskava planeerimisel ei suudetud tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusi  vªga 
tªpselt ette nªha. Ka oli osadel elluviijatel k¿simusi teatud tegevuste (nt l¿hiajaliste koolituste) tªpse 
defineerimisega rakenduskava indikaatorite m»ttes. Samas tuleb nentida, et ehkki rakenduskava 
indikaatorite planeerimisel oli vªhesest kogemusest tingituna tehtud vigu, polnud eesmªrgid nende t»ttu siiski 
silmist kadunud, elluviidud tegevused toetasid l»ppeesmªrkideni j»udmist ning panustasid valdkondade 
arengusse ja strateegiatesse oluliselt (vt ka ptk 2.4 ĂSeosed ja m»jud valdkondade ¿leseltñ). 

Teatavaid probleeme on rakendamisel valmistanud osade avatud taotlusvoorudega meetmete puhul 
taotluste suurest hulgast tulenenud taotluste pikk menetlusaeg, taotlusvoorude oodatust suurema 
taotlejate hulga t»ttu v»ttis taotleja ja taotluse vastavuse hindamine rohkem aega, kui etteantud ajaraam 
lubas (nt suunad 3 ja 5). Probleeme on valmistanud ka taotluste kvaliteet, sihtgruppide teadlikkus 
olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne majandusolukord (nt ettev»tluse prioriteetses suunas 4). Ka 
vªljamaksetaotluste (VMT) menetlus on m»nel juhul olnud pikk protsess ja esmane tagasiside R¦lt v»ttis 
palju aega (nt programm Mobilitas 2. pr suunas). Kulup»hine lªhenemine oli vaevaline: lihtsustamine 
rakendus oodatust raskemini (v»i olid sisu poole ootused liiga k»rged), elluviija roll R¦ ja partnerite vahel 
pikendas VMT menetlusprotsessi jne.  

Maksete peatamised 
Perioodi jooksul ei ole rakenduskava raames kordagi makseid peatatud, k¿ll aga on toimunud ¿ks 
maksete katkestamine EK poolt. Probleemi lahendamiseks on tugevdatud v»i parendatud 
rakenduss¿steeme, viidud lªbi tªiendavaid kontrolle ja auditeid v»i esitatud vajalikke selgitusi. Tªnaseks on 
k»ik need probleemid lahendatud. IARK makseid on katkestatud ¿hel korral ja et vªltida maksete 
katkestamisi on peatatud probleemsete R¦de kulude sertifitseerimine kahel korral: 

1) 21.10.2011 katkestas EK k»ikide rakenduskavade maksete tªhtajad tulenevalt AA poolt lªbi viidud 
Makseasutuse auditist, mille tulemusel anti Makseasutusele kategooria III. P»hjuseks oli see, et 
Makseasutusel puudus t»endatav ¿levaade R¦/RA kontrollidest, sh kas kontrollid on piisavad v»i ei. Kuna 
EK jaoks ei olnud piisav, et s¿steemide toimimise osas tugineb MA tººprotseduuride kirjeldustele, KA poolt 
tehtud vastavuse hindamisele ning nende tªitmises AA s¿steemiaudititele ning ei vii ise lªbi jªrelevalvet selle 
¿le, kuidas R¦/RA kulude n»uetele vastavust tagavad, katkestas EK maksed. Probleemi lahendamiseks 
(august-detsember 2011) viis Makseasutus lªbi ulatusliku k»iki projekti- ja JKS auditeid h»lmava anal¿¿si, 
kaardistas k»ikide R¦de protseduurid ja kontrollid ja  viis lªbi hulgaliselt paikvaatlusi tuvastamaks, kas R¦d 
olemasolevaid protseduure jªrgivad. AA viis detsembris lªbi auditi punktis 3 nimetatud MA tegevuste 
hindamiseks ning MA sai jªrelauditi kªigus JKS toimimisele kategooria II. Selle tulemusel avas EK Eestile 
detsembris 2011 maksed. 

2) 03.04.2012. a kirjaga hoiatas EK, et katkestab Eestile toetuse maksed nelja rakendus¿ksuse (Ettev»tluse 
Arendamise Sihtasutus (EAS), Veeteede Amet, Sihtasutus Innove, Sotsiaalministeerium) riigihangetega 
seotud meetmete raames, sest oli tuvastatud, et rakendus¿ksuste poolt tehtavad riigihangete kontrollid ei 
olnud piisavad. Et vªltida maksete katkestamist kogu fondi osas ei sertifitseerinud Makseasutus sellest 
tulenevalt EKle probleemsete rakendus¿ksuste meetmeid. Inimressursi arendamise rakenduskavas 
puudutas see EASi ja SA Innove meetmeid. Riski maandamiseks koostati tegevuskava riigihangete 
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kontrollide tugevdamiseks. Tegevuskava raames parendati 2012. a I poolaastal rakendus¿ksustes hangete 
kontrolle (uuendati riigihangete kontroll-lehti, viidi lªbi koolitusi, vajadusel vªrvati tªiendavat personali) ning 
kontrolliti tagantjªrele ¿le riskantsed hankemenetlused (sh tehti tuvastatud rikkumise raames vajalikud 
finantskorrektsioonid).  Pªrast tegevuskava elluviimist viidi rakendus¿ksustes perioodil mai-august 2012. a 
lªbi riigihangete kontrolli s¿steemiauditid, mille tulemusel hinnati EASi ja SA Innove s¿steemid piisavalt 
toimivaks (kategooria II), Sotsiaalministeeriumi s¿steemid aga olulisi parendusi vajavaks (III kategooria). 
S¿steemiauditite tulemusel taastas Euroopa Komisjon 28.09.2012 kirjaga Ares(2012)1143228 Eestile 
toetuse maksed k»igis seni katkestatud EASi ja Innove meetmetes.  

3) 21.05.2014. a kirjaga teatas EK, et rakendus¿ksuse SA Archimedes ESF meetmete kulusid ei peaks 
maksetaotlustesse lisama, sest s¿steemiauditi nr II-150/2013 (aruanne 21.02.2014) kªigus tuvastas 
Auditeeriv Asutus rakendus¿ksuse hangete kontrollides olulisi puudujªªke, hinnates s¿steeme kategooriaga 
III. Et vªltida maksete katkestamist, ei sertifitseerinud Makseasutus SA Archimedes tªiendavaid kulusid. 
Tªiendavate kontrollide ja anal¿¿side kªigus tuvastati, et puudused ei olnud seotud ESF meetmetega, vaid 
puudutasid ainult ERDF meetmeid, saatis KA 28. augustil vastava selgituse ja 9. septembril Auditeeriv Asutus 
omapoolse kinnituse EKle, et ESF meetmetes riske ei ole. Seejªrel teatas EK oma 08.12.2014. a kirjaga, et 
Archimedese projektide ESF kulusid v»ib jªlle maksetaotlustesse lisada. 

Probleemid prioriteetsete suundade l»ikes 

Jªrgnevalt on toodud prioriteetsete suundade rakendamisel esinenud probleemid ja nende lahendusteed 
kumulatiivselt. 

PS Elukestev »pe 
Algusaastatel ilmnes programmide partnerite kohatine n»rk administratiivne suutlikkus, mis t»i kaasa 
vahendite vªljamaksmise viibimise. Programmimeeskonna (nii administratiiv- kui sisupersonal) suur 
tººkoormus, programmide sihtr¿hma kuulujate samaaegne h»ivatus erinevate ESF programmide 
tegevustega, mist»ttu oli raske leida v»imalust osaleda ¿he v»i teise programmi tegevustes. 
Programmides olid tegevused kirjeldatud v»rdlemisi ¿lds»naliselt, mis raskendas nende elluviimise kontrolli 
ning tegevustest tulenevate kulude abik»lblikkuse mªªramist. Vajadusel korraldati kohtumisi programmi 
rakendaja ja R¦ vahel, et tªpsustada tegevuste sisu ja nende edenemist. 
Avatud taotlusvooru esitatud projektitaotluste hindamise protsess oli aja- ja tººmahukas nii 
rakendus¿ksusele kui taotlejatele, mille t»ttu viibis projektide rakendamine. Rahastatud projektid on 
vajadusel korrigeerinud tegevuskava ning eelarvet. 
Mitmete programmispetsiifiliste indikaatorite tªitmine oli raskesti jªlgitav ning ei andnud selget ¿levaadet 
programmi tegevuste edenemisest. Toetuse saajal oli m»nel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse 
kavandatud indikaatorite tªitmisest, kui indikaator on mitmeti t»lgendatav. Rakendusasutus informeeris ja 
n»ustas toetuse saajaid selleks, et ¿htlustada indikaatorite m»»tmise metoodikat, ka on programmide 
muutmisel tehtud ettepanekuid indikaatorite tªpsustamiseks. 
2009. a p»hjustas vªljamaksete viibimise ¿leminek omafinantseeringult riiklikule struktuuritoetusele. R¦ on 
programmide rakendajaid vªljamaksete taotluste koostamisel ja menetlemisel juhendanud ning teinud 
ettepanekuid struktuuritoetuse operatiivinfos¿steemi (SFOS) tªiendamiseks. 
Meetmete tegevused toimusid esialgselt kavandatust hiljem ning elluviijatel oli m»ningasi raskusi 
vªljamaksetaotluste prognoosidest ja eelarvetest kinnipidamisel. Programmi partnerite vªhene kogemus 
ESF raha kasutamisel p»hjustas tegevuste ja aruandluse viibimist ja pikki menetlusaegu. Rakendajad 
koostººs R¦ga juhendasid ja abistasid partnereid aruandluse koostamisel ning tegevuste lªbiviimisel, et 
t»sta aruandluse kvaliteeti ja kindlustada partneri poolt lªbi viidud tegevuste vastavus tegevuskavale. 
Programmi ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ koolitustegevused takerdusid oluliselt 
2011. a, kuna R¦ ning toetuse saaja ei n»ustunud auditi l»pparuandes Auditeeriva Asutuse (AA) antud 
hinnanguga programmi mitteabik»lblike kulude osas. Lªbirªªkimiste tulemusel R¦ ja elluviija tªpsustasid 
edaspidiseid koolituskulude h¿vitamise p»him»tteid, et programmi tegevused saaksid jªtkuda ja indikaatori 
sihttase tªidetud.  
¦he probleemina ilmnes projekti tegevuste elluviimine hanke alusel (toetuse saaja jªªb k¿ll formaalselt 
samaks, kuid tegevuste elluviija on keegi teine isik, kes meetme tingimustes poleks alati ka toetuse taotlejaks 
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kvalifitseerunud). Selliste olukordade vªltimiseks tuleb mªªruste planeerimisel kaaluda projekti raames 
sisseostetavatele teenustele piirangu seadmist. 
Keskkonnahariduse meetmes v»is ¿he probleemina vªlja tuua toetuse saajate sihtgrupi ootuse koosk»la 
antud prioriteetse suuna ja rakenduskava eesmªrkidega. Potentsiaalsed toetuse saajad ja huvigrupid ei  
m»istnud l»puni, et meede oli suhteliselt kitsa suunitluse ja r»huasetusega. Sooviti nt toetust k¿sida nn 
pehmete kulude katteks (klassiekskursioonid, koolitus¿ritused erinevatele sihtgruppidele 
keskkonnateadlikkuse t»stmiseks jms), mis ei olnud aga planeeritavaks fookuseks. 
M»ned programmide rakendamisega seotud tªhelepanekud:   

¶ Programmide ja projektide poolt esitatavate seirearuannete v»i jªrelepªringute vastuste hilinemine, 
mis takistas PS aastaaruande tªhtaegset koostamist. R¦ ja RA on erinevatel seminaridel r»hutanud 
aruannete tªhtaegse esitamise olulisust ja paljude programmide osas oli nªha ka edasiminekut. 

¶ Tegevuste jªtkusuutlikkus pªrast programmide l»ppu ei olnud alati selge. Kerkis nt »ppe- ja 
karjªªrin»ustamise teenuste jªtkusuutlikuse teema peale 2007-2013 toetusperioodi l»ppu, mida on n¿¿dseks 
aga uue perioodi rakenduskava raames jªtkatud ja edasi arendatud. 

¶ Programmide muutmise protsessi pikkus ning otsustuste viibimine RAs tekitas toetuse saajates 
ebakindlust ning viivitusi programmide tegevuste lªbiviimises, nt programmi ĂTªiskasvanute koolitus 
vabahariduslikes koolituskeskustesñ pikendamise ja eelarve suurendamise otsus tehti k¿ll juba varem, kuid 
see j»ustus programmi esialgsel abik»lblikkuse l»ppkuupªeval. 
Projektide  rakendamisega seotud tªhelepanekud:   

¶ Alameetme 1.1.7.6 ĂP»hikooli ja g¿mnaasiumi riiklikele »ppekavadele vastav ¿ldharidusñ avatud 
taotlusvooru kogemus nªitas selgelt, et vªikese rahalise mahuga projekte ei ole m»istlik rahastada 
kuludokumentide alusel, vaid kasutades lihtsustusmeetodeid. Paraku oli lihtsustatud vªljamaksete metoodika 
kehtestamine keeruline ja aegan»udev protsess, mist»ttu 2007-2013 perioodil ei olnud selle kasutamine 
m»istlik. Probleemi lahendamiseks on R¦ edasistel kulude lihtsustatud h¿vitamisviiside planeerimisel 
kaasanud protsessi koheselt ka KA ja RA, et perioodi kogemust oleks jªrgmisel programmeerimisperioodil 
v»imalik edukalt praktikasse rakendada. 

¶ Avatud taotlusvooruna »petajatele koolituse korraldamine ei toimunud loodetud mahus ï koolituse 
pakkumisest ¿ksi ei piisa, vajalik on ka tugimeetmetele m»tlemine ï »petajate koormus, asendamised, 
koolijuhtide toetus jm. Osaliselt oli see p»hjustatud ka mitmete projektide ¿heaegsest toimumisest ning 
koolituse teema ja sisu planeerimise probleemidest, kuid paljude TS selgituste kohaselt t»id koolitusest 
loobujad vªlja just koolituse omaosalustasu ning koolitusele kuluva aja/asendaja leidmise. 

Perioodi l»puosas PS elluviimist takistavaid olulisi probleeme ei esinenud. K¿ll oli l»pparuande ja viimaste 
maksetaotluste menetlus m»nikord aegan»udev, kuna toetuse saaja pidi ¿le kontrollima kogu pikaajalise 
programmi perioodi raamatupidamise ja maksetaotluste vastavuse, samas olid tihtipeale aruande menetluse 
ajaks vastutavad programmi tººtajad organisatsioonist lahkunud v»i saanud uue tºº¿lesande. Seet»ttu oli 
keeruline toetuse saajatelt vastuseid »igeaegselt saada, menetlus venis pikaks ning enne menetluse l»ppu 
ei olnud v»imalik projekte SFOSis sulgeda, et kasutamata vahendeid vabastada. Projektide l»petamine 
l¿kkus edasi ka siis, kui l»ppkontrolli kªigus ilmnes vajadus jªrelevalve- ja/v»i tagasin»udemenetluse jªrele. 
Mªrkimisvªªrselt rohkem v»ttis aega nende programmide l»petamine, mis olid pikaajalised ja millel oli palju 
partnereid, kuna tªiendava informatsiooni saamine partneri kulude, raamatupidamisregistris kajastatud info 
vms kohta lªbi toetuse saaja oli aegan»udev. Efektiivsemalt oli v»imalik l»petada projektid, mille kestus oli 
l¿hem v»i kuhu ei olnud kaasatud partnereid.  

PS T&A inimressursi arendamine 
Algusaastetel ilmnesid jªrgmised probleemid:  

¶ Sisekªibearvete laialdane kasutamine sai takistuseks struktuurivahendite projektide rakendamisel, 
kus sisekªibe alusel abik»lblikkuse t»endamine on vªga keerukas. Enamasti ei olnud v»imalik sisekªibe 
aluseks olevaid kulusid t»endada, mis muutis omakorda nimetatud kulutused abik»lbmatuteks. K»ige 
suuremahulisemad olid nt koolituskulud ja tr¿kikulud, mis tavapraktikas oleksid sisekªibena kajastatud. 
Sisekªibe alusel kulude h¿vitamise v»imalusi arutati p»hjalikult ka korraldus- ja rakendusasutuse tasemel. 
Peamiseks leevendavaks abin»uks oli siiski algdokumentide alusel koostatud sisekªibearvete h¿vitamine.  



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 29 

¶ Partnerid tººv»tja v»i teenuse osutajana. 01.07.09 j»ustunud STSi muudatus keelas ªra partneritelt 
teenuse ostu. Algatati k¿ll sellise absoluutse keelu t¿histamise muudatus, kuid elluviija ning toetuse saaja 
tasandil oli seni kehtiv sªte siiski takistavaks asjaoluks erinevate tegevuste planeerimisel. Hangete 
vªljakuulutamise ning partneritega seotud tegevuste kavandamisel taandus see k¿simusele, kuidas tagada 
k»igile osalejatele v»rdsed v»imalused ï ¿helt poolt partnereid mitte vªlistades, teisalt nendele eelist 
andmata. Leevendava abin»una konsulteeris R¦ elluviijaid hangete teemal ning SA Archimedes v»imaldas 
elluviijatele kasutada ka vastavat konsultatsiooniteenust. 

¶ TS struktuurivahendite alane vªhene kompetentsus. Kavandatud vahendite hulk oli v»rreldes 
eelmise programmiperioodiga oluliselt kasvanud. Seoses avatud taotlusvoorude projektide kªivitumisega 
ning tegevusmahtude suurenemisega programmide edenedes tekkis suuremate ¿likoolide puhul h¿ppeline 
administratiivkoormuse kasv. R¦ koostas juhendi toetuse saajatele ning suurte programmide elluviijatega 
toimusid regulaarsed kohtumised rakendamisega seotud probleemide ennetamiseks. Tutvustati ka ¿ldist 
struktuurivahendite raamistikku, et selle kaudu muuta rakendamine sujuvamaks ning vªljamaksete 
menetlused kiiremaks.  

¶ Toetuse saajal oli m»nel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud indikaatorite 
tªitmisest, kui indikaator oli mitmeti t»lgendatav. Rakendusasutus juhendas ja informeeris toetuse saajaid 
selleks, et ¿htlustada indikaatorite m»»tmise metoodikat. 

PS meetmete kªivitumine oli tegevuste spetsiifikast lªhtuvalt aeglasem, kui teistes sama rakenduskava 
prioriteetsetes suundades. Tegevused (koolitused, enesetªiendamised) ongi oma olemuselt samas 
pikaajalised. Tagasihoidlik finantsprogress oli osalt p»hjustatud asjaolust, et prioriteetses suunas esines 
vªga pika tagasitaotlemise ajaga tegevusi, nt magistrantide ja doktorantide enesetªiendamine vªlismaal. 
Programmide eelarvekasutus vajas tªhelepanu ning vajadusel paindlikku reageerimist, et programme 
tªiendada uute tegevustega v»i vahendeid ¿mber t»sta. 
M»ned programmid andsid mªrku, et VMTde menetlus on vªga pikk protsess ja esmane tagasiside R¦lt 
v»tab palju aega (nt Mobilitas). M»nev»rra valesti oli hinnatud programmide rakendatavust, elluviija roll R¦ 
ja partnerite vahel pikendas VMT menetlusprotsessi. Samas sisuliste k¿simuste lahendamiseks olid 
programmid vªga head ja paremini juhitavad ning sisu eesmªrke silmas pidades ¿mberplaneeritavad (paljud 
tegevused olid esmakordsed ja asjade kªik oli raskesti etteennustatav, mist»ttu paindlikkus vajalik).  
2012. a tekkis toetuse saajal probleeme puhkusetasude kulude abik»lblikkusega. Seda p»hjusel, et puhkust 
arvestati lepingu alusel ja projektiga seotud inimesel v»ib olla ¿hes asutuses mitu lepingut. Oli v»imalik, et 
puhkust on ¿hest v»i teisest lepingust rohkem pªevi puhatud, mis tªhendas, et h¿vitatud oli puhkusepªevi 
rohkemas mahus. Puhkuste abik»lbmatuse probleem oli suurem pikemajalistes ja mahukates programmides, 
kus tººj»ukulude summad olid suured. R¦ korraldas seet»ttu koostººkohtumisi ja seminare toetuse saajaga, 
et neid ohtudest teavitada ja paluda teha nº puhkuste inventuur, et vªltida tagasin»udeid. 
Perioodi l»pupoole avastati jªrjest enam rikkumisi TS poolt lªbiviidud hangetes. R¦ tegeles kulude 
abik»lblikkuse hindamisega, st hangete lªbiviimise »iguspªrasust hinnati tagantjªrele, kui lªbiviidud 
hangetega seotud kulud esitati R¦le vªljamaksmiseks. RHS on keeruline ja sageli mitmeti t»lgendatav, 
mist»ttu tekkis olukordi, kus nii toetuse saaja, R¦ kui AA t»lgendasid erinevaid RHS sªtteid erinevalt ja see 
v»is tuua kaasa toetuse saajatelt toetuse tagasin»udmise. Maandamistegevuseks TS informeerimine. 
Allpool hangetega seotud probleemidest lªhemalt. 

¶ Hangete korraldamata jªtmine TS poolt. AA 2013. aastal lªbiviidud projektiaudit tuvastas, et Tartu 
¦likool oli projektide raames ostnud suurtes kogustes kemikaale ja laboritarvikuid, kuid ei olnud selleks lªbi 
viinud hankemenetlust. Hangete korraldamata jªtmine oli nii asutuste- kui ka  valdkondade¿lene teema 
(sarnaselt on teadustººks vajalikke kemikaale ja tarvikuid ostnud ka teised T&A asutused). Asutused 
p»hjendasid oma tegevust sellega, et teadustººks vajalike kemikaalide ja tarvikute ostmine on ajas 
prognoosimatu ja s»ltub otseselt teadustºº tulemustest. Samuti on toetuse saajate s»nul ostetavate 
kemikaalide ja tarvikute varieeruvus kvaliteedi osas nii suur, et vajadusi ei ole v»imalik ¿heselt kirjeldada. 
Seega ei ole v»imalik ostude eeldatavat maksumust vªlja arvutada ning hanget k»igile kaubagruppidele 
korraldada. Tartu ¦likool anal¿¿sis olukorda ning korraldas 2014. a hanke mittespetsiifiliste kemikaalide ja 
tarvikute ostmiseks. Samalaadseid hankeid on lªbi viinud ka teised TA asutused. 
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¶ Reisiteenuste hankimine. R¦ on anal¿¿sinud p»hjalikumalt TS praktikat reisiteenuste (sh selle 
erinevate komponentide nagu (»hu)transport, majutus- ja kindlustusteenus) hankimisel. Enne 2013. a l»ppu 
ning auditit lªhtus R¦ reisiteenuste kontrollimisel TS sisekorrast ning ostu(arve)p»hisest lªhenemisest. 
Reisteenuste abik»lblikkuse k¿simuses on R¦ asunud seisukohale, et alates 2014. a tehtud kuludele tuleb 
rakendada hankekohustuse tªitmist tªies ulatuses asutustel, kellel 2013. a projektides ¿letavad 
vastavasisulised ostud riigihangete piirmªªra. Aruandeperioodi l»puks olid mitmetel asutustel reisiteenuste 
hanked ka korraldatud (T¦, EM¦ jt). 

¶ Vead hanketingimuste t»lgendamisel. Antud suuna peamiseks probleemiks on olnud RHS 
t»lgendamine raamlepingute s»lmimisel, tellija ei ole raamlepingute s»lmimisel lahti kirjutanud tingimusi, 
kuidas iga ostu puhul ostu sooritatakse. Mis detailsusega ja kuidas raamlepingu tingimusi RHSi kohaselt 
seadma peab, on aga l»puni lahendamata, kuna ka RM riigihangete ja riigiabi osakond on R¦ ja TS 
pªringutele andnud selgitusi, mida on v»imalik vastakalt t»lgendada.  
¦laltoodud probleemide m»ju projektide rakendamisele oli suur, kuna need puudutasid peaaegu k»iki 
meetmeid ja projekte. Avastatud probleemid t»id kaasa administratiivse koormuse mªrgatava t»usu, kuna 
probleemseid kulusid, samuti teatud hankeliike tuli kontrollida varasemast detailsemalt. Perioodi viimastel 
aastatel kaasnes peaaegu k»ikide VMTdega, mis sisaldasid reisteenuste v»i kemikaalidega seotud kulusid, 
vªljamakstava toetuse vªhendamise otsus koos projekti v»i programmi eelarve vªhendamisega. Summaliselt 
ei olnud tagasin»uded suured, ulatudes m»nek¿mnest eurost m»ne tuhande euroni VMT kohta, kuid otsuste 
ettevalmistamine koos iga vªljamaksega avaldas m»ju VMT menetlemistªhtaegadele.  
R¦ tegi JKS auditi soovitusel muudatusi hangete kontrollimisel ning alates 2014. a tººtab R¦s neli hangete 
spetsialisti, kes kontrollivad hankeid kahel tasandil. Hankespetsialistide rakendamine on osutunud edukaks 
abin»uks. 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Programmide rakendamise kªivitumine v»ttis alguses plaanitust enam aega, mist»ttu oli ka finantsprogress 
kavandatust aeglasem. Eelarve planeeritust aeglasem kasutamine suurendas N+2 ja N+3 reegli 
mittetªitmise riski, mille maandamiseks suurendati R¦, RA ja programmi elluviijate vahelist koostººd. 
Toimusid igakuised kohtumised programmide rakendajate ning rakendus¿ksusega ja pidev eelarve tªitmise 
progressi seire. Lisaks tehti programmidele kohustuseks tªita igakuiselt tegevusp»hist v»etud kohustuste ja 
vªljamaksete tabelit, mis annaks reaalsema pildi programmi progressist.   

¶ Programmide tegevused olid liiga ¿lds»nalised, see raskendas planeeritud tegevuste elluviimise 
kontrolli ning tegevustest tulenevate kulude abik»lblikkuse mªªramist.Programmi eeln»u faasis tegi R¦ 
ettepanekuid tegevusi rohkem lahti kirjutada, et oleks aru saada, milliseid tegevusi tehakse. Samuti tehti 
ettepanek, et programmi peaks lisama n»ude, et toetuse saaja esitab koos jªrgmise aasta prognoosiga ka 
tegevuskava ja hankeplaani. Probleemse olukorra lahendamisele aitas kaasa ka hea koostºº RAga.  

¶ Programmide puhul oli problemaatiline taotletud ettemakse kinnikandmiste ajaline periood.  
Ettemakseid tehti TS poolt esitatud taotluse alusel, kuid nende kulude kinnikandmise aruanded esitati oluliselt 
hiljem. Nt programmi "Tººelu kvaliteedi parandamine 2009-2014" esimene ettemakse tehti juunis 2009 ja 
kulud said SFOSis abik»lblike kuludena kinni kantud alles veebruaris 2010. Probleemid olid seotud 
programmi raamatupidamisega ja eelarve kuluridade ¿letamisega. 

¶ Probleemid hangete lªbiviimisel, mist»ttu tegevuste ajaraam nihkus v»i tegevusi ei suudetud osutada 
planeeritud mahus. Enim on olnud probleemiks sobiva teenusepakkuja leidmine. Lisaks oli probleemiks 
hangete k»rgem hind, kui pakkujad teadsid, et tegemist on vªlisvahenditega. Teenusepakkujatele viidi lªbi 
teabepªevi, kus tutvustati hankes osalemise tingimusi, oodatavaid tulemusi ning enim esinenud vigu.  

¶ Registreeritud tººtuse k»rghetkel oli Tººtukassal (TK) probleeme teenuste (tººturukoolitus, 
tººpraktika, palgatoetus) operatiivse pakkumisega, mis oli tingitud olemasoleva personali suurest 
tººkoormusest. 
Lahenduseks vaadati ¿le personali tººkoormus, vajadusel suunati tegevused inimestele, kellel vªiksem 
koormus v»i vªrvati juurde uusi tººtajaid. 

¶ Kuna majandusolukord oli 2009. a v»rreldes 2007. aastaga oluliselt muutunud, siis oli probleeme 
rakenduskava indikaatori ĂTººlesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arvñ tªitmisega. 
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Sotsiaalministeerium esitas 2009. a ettepaneku rakenduskava indikaatorite muutmiseks, kuid KA oli 
seisukohal, et muutmisel tulevad k»ne alla vaid 2010 vahetasemed, mitte aga sihttasemed perioodi l»puks.  

¶ Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Kontrolliks on TS teinud kohapealseid paikvaatlusi ja 
helistanud pisteliselt lªbi teenuse saajaid. MT¦dest toetuse saajatele tehtava kontrolli puhul ei olnud R¦le 
antud pªdevuse raames v»imalik omapoolse kontrolliga tªiel mªªral tagada, et toetuse saaja kasutab toetust 
eesmªrgipªraselt (v»imalik topeltfinantseerimine). Selliste olukordade ilmnemisel on R¦ teinud koostººd 
teiste institutsioonidega, kes on MT¦le toetust eraldanud, kuid seda vaid nendega, keda R¦ on suutnud 
tuvastada. Probleemi v»imalikuks lahenduseks oleks struktuurifondide infos¿steemiga sarnase infos¿steemi 
loomine siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. Antud s¿steem peaks 
v»imaldama ristkontrolli nii struktuuritoetuste kui ka muudest fondidest saadud toetuste  sihipªrase 
kasutamise kohta. Probleem jªi l»plikult lahendamata. 

¶ Eraldi probleemina esines olukordi, kus TS ostis kogu toetust saanud projektile lªbiviimise teenuse 
kolmandatelt isikutelt ï TS kuulutas projekti alguses vªlja hanke ning andis kogu tegevuse ¿le hanke v»itnud 
teenusepakkujale. Sellises olukorras oli R¦l v»imalus jªrelevalve kªigus kontrollida toiminguid toetuse saaja 
juures, kuid mitte kolmanda isiku juures, millega kaasnes risk, et projekti ei suudeta viia ellu taotluses 
kirjeldatud viisil ja kvaliteediga. Probleemi v»imalikuks lahenduseks oleks vastavasisulise 
muudatusettepaneku tegemine asjakohasesse »igusakti, millega sªtestatakse TSle piirang projektides 
tervikteenuse sisseostmiseks. Teise variandina  lubada R¦l teostada kontrolle kolmanda isiku juures, kui ta 
viib ellu SF projekte. 

¶ Projektide ja programmide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest kinnipidamine. R¦le 
esitatud prognoositust suuremate kulude vªljamaksmisel on olnud probleemiks riigikassasse broneeritud 
toetuse ebapiisavus. Probleemi maandamiseks on R¦ toetuse saajaid informeerinud vajadusest jªlgida 
prognoositud kuludest kinnipidamist ning uute rakendajate puhul pººranud infopªevadel  suuremat 
tªhelepanu just prognooside ja vªljamaksetaotluste (edaspidi VMT) koostamise koosm»jule. Rakendajate 
abimaterjalidesse viidi sisse erinevaid abijuhiseid ja  nªiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist. 

¶ Kulude lihtsustamisega (standardiseeritud ¿hikuhinna kehtestamine stipendiumile ja s»idukuludele) 
tekkis olukord, kus meetme 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ projektis osalevad 
sihtgrupi liikmed olid ebasoodsamas olukorras kui programmis osalevad tººtud. 
Probleem tulenes ĂTulumaksuseaduseñ (TMS) Ä 19 lg 3 p 3, mille jªrgi ei maksustata tulumaksuga seaduse 
alusel v»i riigieelarvest makstavaid stipendiume ning seaduse alusel makstavaid toetusi. RA lªhtus 
kªsitlusest, et standardiseeritud ¿hikuhinna alusel makstav toetus on seaduse alusel makstav toetus, ning 
on avatud vooru projektide elluviijaid ka vastavalt teavitanud. Samas oli RM seisukohal, et programmi 
vahenditest makstava toetuse osas saab lªhtuda TMS Ä 19 l»ike 3 punktist 3, kuna tººturuteenuseid 
osutatakse tººturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel, mis sªtestab ka s»idutoetuse maksmise korra. 
Probleem leidis lahenduse 01.01.2015 j»ustunud TMS muudatusega, mille tulemusena ei maksustata avatud 
vooru mªªruse alusel sihtgrupile makstavat s»idu- ja majutustoetust.  

¶ Projektide ja programmide eelarvete koostamisel oli tendents, et finantsvahendeid planeeriti 10ï15% 
rohkem kui oli reaalne vajadus. Selline olukord programmperioodi l»pus v»is kaasa tuua meetme vabade 
vahendite kasutamata jªtmise. Samuti vabanes veel olulisel mªªral vahendeid tagasin»uete arvelt.  
Probleemi lahenduseks t»hustas R¦ eelarve tªitmise jªlgimist iga esitatud VMT v»i ettemakse aruande 
l»ikes. TSle tehti vastavalt eelarve tªitmise ja vabade vahendite hindamise tulemusele ettepanekud eelarvete 
vªhendamiseks. RA kontrollis programmide eelarvete tªitmist igakuiselt ning v»ttis jooksvalt programmides 
¿les uusi kohustusi.  

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 

¶  ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammiñ ¿heks probleemiks oli perioodi algul sihtgrupi madal 
teadlikkus tootest. Samuti muudatused majanduskeskkonnas 2008. a l»pus, mis ei soosinud laenuraha eest 
ettev»tlusega alustamist ning majandusolukorrast tulenev pankade vªga konservatiivne laenupoliitika ja 
pankade soovimatus anda laenu alustavatele ettev»tjatele, tuues probleemiks mitteusutavaid rahavooge, 
l¿hikest koostººkogemust pangaga ja raha puudumist. Isegi vaatamata KredExi positiivsele otsusele ei olnud 
ettev»tjal v»imalik sageli pangast laenu saada. Probleeme esines ka ªriplaanide korrektsuse ja 



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 32 

realistlikkusega. Oli palju tººtuid spetsialiste, kes lootsid alustada ettev»tjana, aga samas oli ilmne, et osa 
neist ei suudaks plaane ellu viia. 
Probleemide lahendamiseks suurendati sihtgrupi teadlikkust olemasolevast meetmest- viidi lªbi 
meediakampaaniad, info¿ritused, artiklid, koostati voldikud. Lisaks muudeti soodsamaks stardilaenu 
tingimusi ettev»tjale, laiendati sihtgruppi (algul said kªendust taotleda alustavad ja kuni 2 aastat tegutsenud 
ettev»tted, n¿¿d said kªendust taotleda alustavad ja kuni 3 aastat tegutsenud ettev»tjad) ning suurendati 
maksimaalset laenusummat 31 956 eurolt 63 912 euroni.  

¶ ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuseñ meetme rakendamisel ilmes ka juba 2008. a keskpaiku 
probleeme, et meede tervikuna ei olnud potentsiaalsetele ja juba alustanud ettev»tetele atraktiivne. Seet»ttu 
algas 2008. a alustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuse jªrk jªrguline muutmine, mis j»udis l»pule augustis 
2009. Mªªruses suurendati oluliselt sihtr¿hma: toetust said taotleda n¿¿dsest ka Tallinna ettev»tjad; 
kasvutoetust v»isid taotleda kuni 36 kuud tagasi registreeritud ettev»tjad. Laiendati abik»lblike kulude ja 
tegevuste loetelu. Samuti l¿hendati oluliselt taotluste lªbivaatamise aegu ning suurendati toetussummasid ja 
vªhendati ettev»tja omaosaluse mªªra. 

¶ ĂEttev»tlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmiñ ja ĂTeadmiste ja oskuste arenguprogrammiñ 
raames algatati 2009. a meetmete ¿hendamine ¿heks meetmeks. Peamised p»hjused ja probleemid, mille 
t»ttu ¿hendamine ette v»eti, olid jªrgmised: 

- kuna programme rakendati EASis erinevate divisjonide poolt, siis sarnaste teemade ja erinevate 
tegevuste (sh. eel- ja jªtkutegevuste) vahel oli vªhene sidusus ï ¿htse meetme ¿htne programmdokument 
loob erinevate teadlikkuse- ja koolitustegevuste elluviimiseks parema raamistiku; 

- kahe meetme ¿hendamine loob paremad eeldused meetme tegevuste keskseks planeerimiseks ja 
juhtimiseks ning elluviimise administreerimiseks. 

¶ Perioodi keskel m»jutas VKEde vªhene v»imekus leida, kaasata ja rakendada rahvusvahelise 
tasemega tippspetsialiste meetme ĂArendustººtaja kaasamise toetuseñ edukust. Seda eriti inseneride, 
tehnoloogide ja disainerite osas, aga ka rahvusvahelise turunduskompetentsiga spetsialistide osas. 
P¿sivamaks lahenduseks oleks vªikeettev»tete ¿ldise v»imekuse t»usule kaasaaitamine, abi pikaajaliste 
tegevusplaanide koostamisel ja erinevate toetusmeetmete komplektselt rakendamisel pikaajaliste 
tegevusplaanide elluviimisel.  

¶ Ettev»tlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi 
(edaspidi TOTS) osas lªbiva probleemina v»is vªlja tuua riigihangete seadusest tulenevat asjaajamise 
keerukust ja jªikust, mist»ttu mitmete (hanke)tegevuste elluviimine kujunes planeeritust palju pikemaks ja 
oluliselt ressursimahukamaks. Tegevuste elluviimise k»ige suuremaks probleemiks said vªga keerulised 
hankemenetlused, kuiv»rd hanke eesmªrgiks on tavaliselt osta head lahendust, parimaid elluviijaid ja mitte 
valida pakkujaid soodsaima hinna jªrgi. Hanked v»tsid kaua aega, vaidlustamise korral oli ¿sna t»enªoline 
risk, et tegevuse elluviimine v»ib l¿kkuda teadmata ajani edasi, mist»ttu kannataksid tulemused ning ei 
saavutataks soovitud eesmªrke. Kehtiv hankemenetlus ei olnud k»ige sobivam immateriaalsete teenuste 
hankimiseks (koolitused, n»ustamine jms). Lisaks tuli  jªtkuvalt suuremat tªhelepanu pººrata 
kommunikatsioonile, mille abil j»uda k»ige »igema sihtgrupini. Lªbi tegevuste praktika tªpsustusid jªrjest 
enam ka »igele sihtgrupile elluviidavad tegevused ning toimus »igete metoodikate paika panemine. Nªiteks 
ilmnes, et ainult passiivsed koolitusmeetodid ei tººta ning koolitustesse tuleb integreerida teisi aktiiv»ppe 
meetodeid, et saavutada maksimaalne kasu. 

PS Suurem haldusv»imekus 
Mªrkimisvªªrseid probleeme suuna rakendamisel esile ei kerkinud, kuid R¦ pidas 2009. a aruandes oluliseks 
mªrkida avatud taotlusvoorude raames taotluste hulga ja vªljamakse taotluste pideva kasvu, mis tingis 
menetlustoimingute viibimise. Eriti palju vªljamakseid lisandus 2009. a s¿gisperioodil. Suure hulga 
vªljamakse taotluste kiiremaks menetlemiseks tººtas rakendus¿ksus vªlja lihtsustamise mudeli kulude 
kontrollimisel, mis kinnitati KA poolt oktoobris 2010. a. Metoodika v»imaldas teatud kontrolli etappides ja 
tingimustel rakendada kuludokumentide osalist kontrolli, mille kohaselt ei kuulu kontrollimisele k»ik 
kuludokumendid. Kuid metoodika ¿heks oluliseks tingimuseks oli asjaolu, et esimesele vªljamakse taotlusele 
ei saa lihtsustamise metoodikat rakendada, kuna puuduvad vastavad kontrolliulatuse mªªrad.  
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¦heks probleemiks kujunes prioriteetses suunas ka teatud projektide/programmide tegevustes osalejate 
andmete koondamine suuna seirearuannetesse (ESF spetsiifilised seireandmed osalejate kohta 
sihtr¿hmade kaupa). Tegevustes osalejate andmeid ei koondatud SFOSi, mist»ttu  ei olnud v»imalik alati ka 
vastavaid andmeid ¿htse metoodika jªrgi suuna v»i rakenduskava tasemel agregeerida. Tulenevalt 
rakendatavate projektide/programmide jªrjest kasvavast mahust haldusv»imekuse prioriteetses suunas 
andmete kªsitsi sisestamisest ¿ldse loobuti (ebaproportsionaalse tººkoormuse t»ttu) ning esitatud andmed 
on alates 2010. a selles suunas seet»ttu indikatiivsed. 
2012. a on RM t»sisemalt hakanud tªhelepanu pººrama ka programmide sisulisele seirele ja ennast 
detailideni kurssi viinud programmides toimuvaga, et paremini pakkuda tuge rakendamisel esineda v»ivate 
probleemide lahendamisel ning ¿htlasi ªrgitada programmi elluviijaid oma tegevusi ning ajagraafikut paremini 
lªbi m»tlema. Sisulist seiret on tehtud eelk»ige programmide muutmise kontekstis ja osade programmide 
osas valmistati 2013. a l»pus ette muutmise eeln»ud, mis olid eeskªtt seotud eelarve suurendamisega 
seoses lisanduvate tegevuste elluviimisega (n: Valitsuse tºº programmi lisati tªiendav tegevusena OECDlt 
uue anal¿¿si tellimine seoses riigivalitsemise ja e-valitsemise lahenduste anal¿¿siga). RA suunas meetme 
1.5.4 vahendid meetmesse 1.5.1 ja 1.5.3, selle meetme alt on lªbi viidud ka koolituss¿steemi uuring, mis 
tªitis ka meetme 1.5.4 raames algselt kavandatud eesmªrke.  
2014. a seiras RA v»imalikke jªªkide teket, teostades nii sisulist anal¿¿si programmi tegevuste ¿le kui ka 
anal¿¿sides kogu suuna vahendite kasutamise t»husust. Sisulist seiret tehti eelk»ige programmide muutmise 
kontekstis, muudatused on eeskªtt olnud seotud abik»lblikkuse perioodi pikendamisega, suuresti tingituna 
viivitustest elluviidavates tegevustes. ¦htlasi on lªbivalt tehtud muudatusi programmi tegevustes, selleks et 
programmi vahendeid parimal v»imalikul viisil ja eesmªrgipªraselt ªra kasutada. Nt programmis ĂKeskne 
koolitus 2012-2013ñ telliti jªªkide arvelt juurde populaarseks osutunud eetika ja sisseelamise koolitusi, 
programmis ĂKohaliku omavalitsuse tugevdamineñ laiendati alaeesmªrki lisades omavalitsuste ¿hinemiste 
toetamisele ka omavalitsuste koostºº toetamise. M»ningatel juhtudel tuli tegevusi ka vªlja jªtta, kuna nende 
elluviimiseks puudus piisav huvi v»i polnud tegevus piisavalt m»jus ï nt programmist 
ĂTººv»imetuskindlustuse skeemi ettevalmistamineñ arvati vªlja alaeesmªrk ĂTººv»imetuskindlustuse 
s¿steemis tºº»nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse skeemi loomineñ, kuna teemas puudus poliitiline 
kokkulepe. Programmist ĂEelduste loomine avalike teenuste kvaliteedi t»stmiseks IKT vahendite abilñ arvati 
vªlja virtuaalse k»nekeskuse mudeli vªljatººtamine, kuna tegevuse elluviimiseks oli osapoolte huvi napp. 
¦hel juhul (programmis ĂTººv»imetuskindlustuse skeemi ettevalmistamineñ) suurendati ka programmi 
eelarvet. Nimetatud muudatused on aidanud kaasa suuna elluviimisele. 
2015. a t»steti veel jªªke ¿mber ĂKeskse koolituseñ programmist. Olulises osas jªªke suunati perioodi l»pul 
nimetatud programmi riigitººtaja iseteenindusportaali koolituskeskkonna tººde detailiseerimisse ja 
arendusse, sest koolituskeskkond on s¿steem, mis toetab koolituste planeerimist, lªbiviimist ning tagasiside 
kogumist ning aitab seelªbi vªltida teenuste dubleerimist ja hoiab kokku riigi kulutusi.  

PS Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi 
2009. a tekitas vªiksemaid probleeme projektide ¿he-aastalisus ja seda seoses kalendriaasta vahetumisega. 
Esiteks ei saanud lugeda abik»lblikuks selliseid kulusid, mille osas toimus tasumine ¿hel kalendriaastal ehk 
eelmises projektis ja tegevus ise toimus teisel kalendriaastal ehk jªrgmises projektis. Teiseks seisnes kulu 
mitteabik»lblikuks lugemise alus riiklike vahendite laekumise ja vªljamaksmise reeglites ï ¿hel kalendriaastal 
tasutud kulu osas peab toetus laekuma samal kalendriaastal, kui laekub jªrgmisel, lªheb laekumine riigi 
tuludesse, mitte konkreetse toetuse saaja eelarve arvestusse. Tehnilise abi projektid nªhti algselt ette ¿he-
aastasena, sest projektide eelarved kujunevad iga-aastase riigieelarve koostamise protsessis. Samas oma 
sisult h»lmas tehniline abi kogu programmperioodi, mist»ttu ei olnud otstarbekas projektide aastane 
abik»lblikkuse aeg, seda eriti horisontaalse tehnilise abi meetmes, millest kaeti personali- ja ¿ldkulusid. 
Probleemi lahendusena anti alates 2009. a teisest kvartalist riigiasutustele toetust vaid ettemaksena ning 
alates 2010. a l»ppesid projektid programmperioodi l»pul ning projekti eelarve kujunes kumulatiivsena 
vastavalt riigieelarves taotletud summadele.  
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2.2.2 Riskid 

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimus struktuurivahendite rakendamise 
administratsioonis igal aastal riskide hindamine. Riskide kaardistamisel lªhtuti neljast s¿steemi¿leselt 
kokkulepitud eesmªrgist ï tagada rakenduskavades seatud eesmªrkide tªitmine, maksimeerida 
vªljamakseid, minimeerida tagasin»udeid ja teha seda k»ike kuluefektiivselt (p»him»ttel ñvªhemaga 
rohkemò). Asutused kaardistasid ning hindasid oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske (m»ju ja 
t»enªosust), v»ttes arvesse eelneva aasta realiseerunud probleeme ja jªrgneva aasta tegevusprioriteete. 
Riskide hindamist koordineeris Korraldusasutus, kes lisaks rakendusasutustele ja rakendus¿ksustele ka ise 
rakenduskavade ¿leselt riske hindas. Riskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutati struktuurivahendite 
rakendamise s¿steemis kvaliteedijuhtimiseks ning tagasiside saamiseks kriitilisemate tººprotsesside ja 
probleemide kohta.  

2015. aasta riskide hindamise kokkuv»ttena asutuste ¿leselt perioodiga 2007-2013 seotud riske kriitiliseks 
ei hinnatud, samuti ei hinnanud kriitiliseks ¿htegi perioodiga 2007-2013 seotud riski Korraldusasutus. 
Perioodi jooksul tekkinud riske on asutused maandanud jooksvalt ning jªreltegevused on loetud piisavaks.  

Olulisemad riskid prioriteetsete suundade kaupa on l¿hidalt kirjeldatud allpool. Tabeli kujul detailse 
¿levaate tuvastatud k»rgema kategooria riskidest ja nende maandamistegevustest lªbi aastate saab lisast 
12 ĂRiskid ja maandamistegevusedñ.  

PS Elukestev »pe 
Perioodi algusaastatel polnud riskide hindamise metoodika prioriteetsetes suundades veel ¿heselt vªlja 
kujunenud. RA (HTM) hinnangul olid peamised riskid seotud sellega, et kªibevahendite puudusest tingituna 
ei ole v»imalik programmi eesmªrke ja tegevusi ellu viia, teisalt rakendajate vªhene projekti- ja 
ressursijuhtimise suutlikkus ning v»imalik hankereeglite rikkumine. Samuti kuludokumentide pikast 
menetlusajast tulenevad v»imalikud likviidsusprobleemid, mis takistavad tegevuste »igeaegset elluviimist. 
Keskkonnaharidus meetme puhul nªhti riskina, et kui puudub v»i on alles vªljatººtamisel rakenduskava 
eesmªrkidega seotud tegevuskava v»i puudub objektiivne informatsioon valdkondade arenguprobleemidest 
ja vajadustest, siis on oht kasutada vahendeid ebaefektiivselt. 
2009. aastal nªhti ka PS laiema riskina, et kui rakenduskava eesmªrkidega seotud valdkondlikud prioriteedid 
(arengudokumendid) puuduvad, on alles vªljatººtamisel v»i vajavad olulist  tªiendamist ja/v»i puudub 
objektiivne informatsioon valdkondade olukorrast, siis eksisteerib oht, et planeeritakse vahendeid 
ebaefektiivselt ning mitteeesmªrgipªrastele tegevustele. 
2010. a riskide ¿mberhindamise kªigus tuvastati, et varasemalt kaardistatud k»rge risk ï elluviijate vªhene 
teadlikkus abik»lblikkuse reeglitest ja riigihangete lªbiviimisest v»ib tuua kaasa kulude mitteabik»lblikkuse ï
k¿ll esines antud valdkondades (haridus ja T&A), kuid ennek»ike nende ERF suundades (EARKis ja 
MARKis). Seega ei olnud risk IARK seisukohast enam sel perioodil oluline. 
2011. a RA poolt lªbi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena antud prioriteetses suunas 
k»rgeid riske ei tuvastatud. Keskmise riskina toodi vªlja tuua juhtimis- ja kontrollis¿steemidega seotud risk. 
Seda p»hjusel, et kui elluviija ja RA v»i R¦ rolli tªitvad asutused asuvad samas asutuses, v»ib olla 
raskendatud kohustuste lahususe tagamine. Riski maandamiseks suurendati RA jªrelevalvet R¦ ¿le. 
2012. a viis R¦ (Innove) lªbi riskide hindamise, mille kªigus kaardistati kokku 31 riski, millest kriitilisi riske oli 
kokku 8. Enim ilmnes kriitilisi riske tegevusriski valdkonnas, seal oli kokku 3 riski. Samal aastal RAs lªbi 
viidud riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 riski, millest 3 oli k»rged, 9 keskmised ja 4 madalad. Kuna 
riskide hindamisel lªhtuti protsessip»hisusest, mitte niiv»rd prioriteetsest suunast, siis konkreetse prioriteetse 
suuna p»hiseid riske eraldi vªlja tuua ei saanud. 
2013. a tuvastas RA 16 eeldefineeritud riski. Fikseeritud riskidest hinnati k»rgeteks kaks riski:  

¶ Uue perioodi rakendamine viibib ja p»hjustab tegevustega alustamise hilinemise, mille tagajªrjel 
kaob toetuse jªrjepidevus TS jaoks ja kuhjub tººkoormus administratsioonile: p»hjuseks n»rk 
administratiivne valmisolek, »igeaegne sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis (EL tasandi »igusaktid).  

¶ Rikkumiste (mitteabik»lblikud kulud) ja tagasin»uete oht toetuse kasutamiseks RHS eiramise t»ttu: 
p»hjuseks seaduse ebapiisav tundmine ja t»lgendamine (nii administratsioonis kui ka TS tasandil). 
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Kriitiliste riskide osas planeeriti maandamistegevusteks n»ustamisi, arutelusid, koolitusi ning 
motivatsioonis¿steemi ja ametikohtade hindamise lªbiviimist. Osadel juhtudel oli tegemist R¦ vªliste 
riskidega, millest tulenevalt sisemine maandamistegevus puudus. 
2015. a kaardistas R¦ struktuuritoetuste valdkonnas 31 riski, millest 4 hinnati kriitiliseks. RA kaardistas 17 
riski, mis olid seotud perioodiga 2007-2013, neist kriitiliseks hinnati 2. Riskide koguarv jªi eelmise aastaga 
v»rreldes samaks, sarnane oli ka riskide jagunemine riskistmete vahel. Riskid jagunesid k»igi 
p»hivaldkondade vahel, kriitilised ja tingimuslikud riskid hinnati toetuse andmise, projektide rakendamise ja 
seire valdkonnas. Tªiendavate maandustegevuste rakendamise tulemusena suutis RA k»ik perioodi 2007-
2013 k»rged ja tingimuslikud riskid maandada. 

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
PS esimeste rakendamise aastate jooksul s»nastati peamiste riskidena, et programmide ¿leplaneerimise 
tagajªrjel ei suudeta ESF vahendeid perioodi l»puks ªra kasutada ning et vªlisabi ja riikliku 
kaasfinantseerimise vahendeid ei planeerita ¿htsetel p»him»tetel, millest tulenevalt ei ole 
kaasfinantseerimise vahendeid v»imalik edasi kanda rohkem kui ¿he aasta v»rra. Erinevate fondide raames 
samade projektide tegemine v»i kulude katmine v»is kaasa tuua tegevuste topeltrahastamise. Sarnaselt 
esimese prioriteetse suunaga leiti, et elluviijate vªhene teadlikkus abik»lblikkuse reeglitest ja riigihangete 
lªbiviimisest v»ib tuua kaasa kulude mitteabik»lblikkuse. 
Riskide ¿mberhindamise kªigus 2010. a tuvastati, et eelnimetatud k»rge risk ï elluviijate vªhene teadlikkus 
abik»lblikkuse reeglitest ja riigihangete lªbiviimisest ï esineb k¿ll antud valdkonnas, kuid ERF prioriteetses 
suunas. Seega antud prioriteetses suunas aruandlusperioodil k»rgeid riske ei tuvastatud. 
2011. a hindasid R¦ ja RA riske valdavalt keskmisteks, k»rged riskid suunas puudusid. R¦ (Archimedes) 
hindas keskmisteks riskideks taas rahaliste vahendite ¿leplaneerimist alameetmetes ja sarnaste tegevuste 
tegemist erinevate fondide raames, mille tulemusena v»ib tekkida topeltrahastamise oht.  
2012. a R¦ fikseeritud 16st riskist 3 olid k»rged (oht, et rikkumisi ei avastata, kontrolle pole piisavalt ja R¦ 
kiidab heaks kulud, mis on seotud ebakorrektselt lªbi viidud hankega, oht hangete viibimisel, hakkimisel ja 
maksumuse suurenemisel, mist»ttu rakendamine ja vªljamaksed viibivad), 9 keskmised ja 4 madalad. Kuna 
riskide hindamisel lªhtuti protsessip»hisusest, siis konkreetse prioriteetse suunaga sai ennek»ike siduda 
keskmiseks hinnatud riskidest topeltfinantseerimisega seotud riski. Riski maandamiseks vaatas RA (HTM) 
koostººs R¦ga ¿le topeltfinantseerimise kontrollimise v»imalused HTMi andmebaaside p»hjal. 
2013. a hinnati k»rgeks kaks riski ï esiteks, et vahendite kasutamine l¿kkub perioodi l»ppu, 
vªljamaksetaotlused kuhjatakse aastatesse 2014-2015 ning osa vahendeid jªªb seet»ttu kasutamata. 
Teiseks, et hangete teemalised seisukohad on ajas olulises osas muutuvad ja ¿htseid t»lgendusi on raske 
kªtte saada, mis paneb tegevused seisma ja tekitab ebakindlust abik»lblikkuse osas nii R¦s kui toetuse 
saaja juures.  
2014. a. loeti endiselt kriitiliseks riskiks perioodi l»ppu jªªvate paljude VMTde menetlemist ja sellest tulenevat 
ohtu, et R¦ ei j»ua perioodi l»pus k»iki vªljamaksetaotlusi korrektselt menetleda. R¦ poolt tuvastati 7 k»rget 
riski, mida v»is omakorda grupeerida 2 gruppi. 

¶ Esimese grupi moodustasid riskid, mis seotud perioodi l»ppemisega ï vahendite kasutamata jªªmise 
risk ning tººkoormuse jªrsk kasv perioodi l»pul, kui korraga l»petab suur hulk projekte ning samal ajal 
alustatakse perioodi 2014-2020 tegevustega. 

¶ Teiseks riskid, mis olid seotud toetuse kasutamise ning selle kontrollimisega ï ajas muutuvad 
t»lgendused, ootused R¦ tºº kvaliteedile, auditite praktika, samuti erinev s¿steemi¿lene arusaam 
erinevatest kontrollikohtadest. Nimetatud riskid v»ivad avaldada olulist rahalist m»ju ja samuti m»jutada 
rakendus¿ksuse toimimist. R¦ seisukohalt olid olulisemateks maandamistegevusteks hªstikorraldatud vªlis- 
ja sisekommunikatsiooni juhtimine, muudatused tººkorralduses ning enda pidev kursishoidmine kehtivate 
seisukohtade ja praktikatega. 
2015. a said R¦s kriitilistena hinnatud kaks riski, mis on seotud 2014-2020 perioodile ¿leminekuga. RA 
kaardistas 24 riski, 17 olid seotud perioodiga 2007-2013. Neist kriitiliseks hinnati 2 riski, tingimuslikuks 3 ja 
madalaks 10 riski. Riskid jagunesid k»igi p»hivaldkondade vahel, kriitilised ja tingimuslikud riskid hinnati 
toetuse andmise, projektide rakendamise ja seire valdkonnas. Tªiendavate maandustegevuste rakendamise 
tulemusena suutis RA k»ik perioodi 2007-2013 k»rged ja tingimuslikud riskid maandada. 
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PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Rakendamise esimestel aastatel toodi riskidena vªlja jªrgmised: rakendaja vªhene suutlikkus, kompetents 
viia projekte ellu; mitteabik»lblikud kulud (sh hankereeglite rikkumine); piirangud seireandmete kogumiseks 
tulenevalt andmekaitse seadusest; piiratud personali motiveerimise v»imalused. 
2010. aastal prioriteetses suunas riske ei hinnatud. 
2011. a viidi lªbi kaks riskide hindamist ï mais ja novembris. Mitmed riskid olid maandamistegevustest 
hoolimata probleemidena realiseerunud, nªiteks oli keerukas ja kohati v»imatu olnud vªlistada 
topeltfinantseerimist struktuurifondide ja muude rahastusallikate vahel (vt ka ptk 2.2.1). Samuti oli 
eesmªrkide saavutamine takistatud lªhtuvalt »igusaktides toodud liiga piiravatest n»uetest (ĂRiigihangete 
seadusñ vs tººturumeetmed), millele SoM tegi ettepanekud vastavate muudatusvajaduste osas.  
2012. a sai RA tasandil vªlja tuua 7 riski, millest k»ik olid mªrgitud k»rgeks. Olulise m»juga riske oli 4, pigem 
olulise m»juga 2 ning ¿ks vªheolulise m»juga. V»rreldes 2011. a oli siiski olulise m»juga riske 10 v»rra 
vªhem. Riskide valdkonnad olid enamjaolt samad: TS juhendamine/n»ustamine, personal, poliitika 
kujundamine ja planeerimine, jªrelevalve, rikkumistest teavitamine ja rikkumiste menetlemine. 2012. a 
lisandus tªiendav riskivaldkond, mida varasemalt polnud ï riskide hindamise ja juhtimise protsess SF 
rakendamisel, et pººrata riskide maandamisele ja probleemide ennetamisele tªiendavat tªhelepanu. 
Kriitilisemad probleemid olid seotud rahastamisotsuste t¿histamise ja maksete viibimise/tagasin»uetega, 
sest TSd ei olnud piisavalt teadlikud oma kohustustest/reeglitest. Teisalt k»rgete riskide realiseerumisega 
ning personaliprobleemidega. Rahastamisotsuste t¿histamise ja  viibimise/tagasin»uete osas planeeriti 
maandustegevusena regulaarsed rakenduskoosolekud programmide rakendajatega. Riskide realiseerumise 
ennetamiseks kaardistati k»rge prioriteediga riskid, mille maandustegevusteks mªªrati vastutavad tººtajad 
ja mille ¿le t»hustati seiret ja suurendati siseauditi osakonna rolli.  
2013. a anti RA tasandil hinnang 37le eeldefineeritud riskile. Nendest 16 hinnati k»rgeks, kaheksa 
keskmiseks ja 13 madalaks. SoMi  kriitilisemad probleemid olid seotud topeltfinantseerimise kontrolli, 
»igusaktide vªljatººtamise ja muutmisega, jªrelevalvega ((riigi)hangete lªbiviimine, hangete eel/jªrelkontroll) 
ning ¿lesannete jaotuse ja kohustuste lahususega. Riigihangete paremaks kontrollimiseks nªhti 
maandusmeetmetena praktiliste seminaride korraldamist, kus selgitataks RHS t»lgendamist, toodaks 
erinevaid nªiteid praktikast. Samuti tehti topeltfinantseerimise kontrollimiseks ettepanek ¿htse (siseriikliku) 
toetuste andmebaasi loomiseks v»i erinevate andmebaaside ristkasutuse v»imaldamiseks. 
Lisaks oli veel k»rgete riskidena riigihangete kontrolli juures vªlja toodud, et rikkumisjuhte ei lahendata 
¿hetaoliselt ja koosk»las »igusaktidega (meetmeid/projekte palju, pªdevuse puudumine, puudub tsentraalne 
n»ustamine); VMTde juures mitteabik»lblike kulude tuvastamisega; rikkumiste juures ebakvaliteetse 
menetlemisega ja IT (SFOS, SFCS) kitsaskohtadega. V»rreldes 2012. a ja 2011. a olid riskide valdkonnad 
ja probleemid natuke muutunud. Kui 2013. a oli palju riske seotud jªrelevalvega ((riigi)hangete lªbiviimine, 
hangete eel/jªrelkontroll, VMTde menetlemine), siis eelnevatel aastatel olid p»hiprobleemid seotud TS 
juhendamise/n»ustamise ning poliitika kujundamise ja planeerimisega. Samas kattusid personalirisk ning 
rikkumistest teavitamise ja rikkumiste menetlemise risk, m»ningal mªªral ka IT risk ning jªrelevalvega seotud 
probleemid, mida ei oldud suudetud lahendada. 
2014. a RA tasandil kriitilisi riske, st riske mis n»uaksid kohest tegutsemist spetsiaalse tegevuskava alusel, 
ei leitud. R¦ hindas riske viie valdkonna p»hiselt, kriitilisi riske oli kokku 6. Toetuse andmisega seotud 
p»hivaldkonnas tuvastati ¿ks kriitiline risk, mis h»lmas 2014-2020 programmiperioodi tegevuste alustamist 
enne toetuse andmise tingimuste kinnitamist. Uue programmiperioodi tegevustega kaasnevad kulud 
v»idakse katta vana programmiperioodi vahenditest, mis v»ib kaasa tuua riski mitteabik»lblike kulude 
tekkeks. Maandamistegevusena nªhti ette paremat planeerimist ja teadlikkuse kasvatamist. 
Projektide rakendamise p»hivaldkonnas tuvastati kolm kriitilist riski. Vead riigihangete lªbiviimisel ja lepingute 
rakendamisel ning muutmisel, topeltfinantseerimise v»imalikkus ja ka see, et uutel TStel puuduvad 
teadmised ning kogemused »igusaktide t»lgendamisel abik»lblike kulude p»him»tetest (uue 
programmiperioodi »igusaktid viitavad ¿lemªªraselt EK aktidele). K»igi riskide ilmnemine v»is kaasa tuua 
mitteabik»lblikke kulusid. Maandamistegevusena nªhti ette riigihangete seaduse eeln»ustamise s¿steemi 
loomist ja juurutamist R¦s. Topeltfinantseerimise ªrahoidmiseks tegi R¦ ettepaneku v»imaldada vªljaspool 
struktuurivahendeid rahastajatele SFOSi andmev»rdluse kasutamist. Maandustegevusena oleks uutele 



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 37 

sisenejatele vajalik vªlja tººtada (KA poolt) tªiendav juhend kehtivate »igusaktide p»him»tetest 
arusaamiseks. Muu p»hivaldkonna juures hinnati kriitiliseks personali tºº sisu muutumist seoses uue 
programmiperioodi rakendumisega. Antud valdkonna kriitiliseks riskiks hinnati ka tººtajate motivatsiooni 
v»imalikku kiiret langust pingelises olukorras ja turukonkurentsi v»rdluses. 
2015. a tuvastas RA perioodi 2007-2013 osas kokku 17 riski, neist 1 oli tingimuslik. Kriitilisi riske ei leitud. 
Tingimuslik risk oli seotud meetme jªªkide kasutamisega, kus oli oht, et riik v»ib osa vahendeid kaotada (osa 
vahenditest/toetusest jªªb kasutamata), sest tekkivaid meetme jªªke ei j»uta menetlustoimingutest tingituna 
ajaliselt ¿mber suunata. Maandustegevusena planeeriti jªªkide pidev seiramine ja programmide jooksev 
muutmine, et tekkinud jªªgid maksimaalselt kasutada. N»utava omafinantseeringu tªitumisel viidi 
programmid 100% toetuse peale ning meetme jªªkide tekkimisel lisati programmidesse tªiendavaid 
tegevusi. Lisaks kavandati KAga jªªkide teemal korduvaid kohtumisi.  
R¦ hindas samal aastal kriitilisi riske kokku 6. Toetuse andmisega seotud valdkonna kriitiliseks riskiks hinnati 
TS (sh KOVide) omafinantseeringu katmise v»imekuse olemasolu taotlemise hetkel, mis ei garanteeri selle 
olemasolu rakendamisel. Maandamistegevus puudus, tegemist oli vªlise riskiga. 
Projektide rakendamise valdkonnas hinnati kriitiliseks vªljaspool struktuurivahendeid rahastatavate 
projektide v»imalikku topeltfinantseerimist ja selle vªltimist.  Maandamistegevusena on v»imalik teistele 
rahastajatele v»imaldada SFOSi ligipªªs. Samuti hinnati riskina projekti l»pus toimuva jªrelevalvemenetluse 
venimist, mis ei pruugi maksete menetlemise l»pptªhtajaks l»ppeda. Maandamistegevusena t»hustada 
eelkontrolli ja vajadusel teha ettekirjutusi. Muu p»hivaldkonna juures hinnati kriitiliseks personali tºº sisu 
muutumist seoses uue programmiperioodi rakendumisega. 
Kokkuv»tvalt olid kriitiliste riskide maandamistegevustena lªbi m»eldud erinevad aspektid. Toimusid 
n»ustamised ja arutelud erinevatel tasanditel (taotleja, rakendaja, R¦, RA, KA), samuti tººtajate koolitused.  
V»rreldes varasemate aastatega oli riskide hindamise tulemus R¦ tasandil langustrendis, seda m»jutas 
otseselt programmperioodi l»ppemine. Viimasel aruandeaastal ¿htegi uut projekti ei alustanud ja toetust 
saanud projektid l»petasid tegevusi. Samuti v»ib nªha riskide arvu languse taga R¦ t»husat tººd 
maandamisprotsesside rakendamisel, kus kohe pªrast kaardistamist alustati maandamistegevustega, mille 
tulemusel aruandeperioodil hinnatud riske uuesti ¿les ei kerkinud. Samas v»is tªheldada, et oli ka neid riske, 
mida R¦ ei suutnud veel minimeerida v»i mille maandamispªdevus ei ole R¦ tasandil. Nt nªhti jªtkuvalt riski 
tegevuste topeltfinantseerimise v»imalikkuses. 

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
2007-2009. a peeti oluliseks ªra mªrkida jªrgmisi riske: Mªªruse tingimused ja eesmªrgid on ebaselged; 
»igusaktidega ei j»ua reageerida muudatustele majanduskeskkonnas; pahatahtlik v»i mittepahatahtlik 
reeglite rikkumine toetuse saaja poolt ja projekti muudatustest mitteteatamine; esitatud taotluste madal 
kvaliteet ning TS n»rk v»imekus projekti elluviimisel venitab rakendamise protsessi - tªiendavate andmete 
k¿simine - seab ohtu prognoosid, vªljamaksed. 
2010. olid v»rreldes varasemate aastaga kaks riski samad ï rakendamise venimise oht taotluste madala 
kvaliteedi t»ttu ning toetuse saaja poolne reeglite rikkumise oht olid jªtkuvalt ¿leval ning jªid ¿les kuni perioodi 
l»puni. Kuigi EAS pidevalt maandas riski, ei ole v»imalik toetuse saajate reeglite rikkumist tªielikult vªlistada. 
Uue riskina toodi vªlja oht, et indikaatorite sihttasemeid ei tªideta (kuna rakendamise perioodi sisse jªi ka 
majanduslangus, siis polnud vªlistatud, et see omab negatiivset m»ju ka teatud indikaatorite saavutamisele). 
Tagantjªrgi saame t»deda, et see risk t»epoolest realiseeruski (vt ptk 6.4.1 ï PS eesmªrkide saavutamise ja 
edusammude anal¿¿s). Samuti selgus 2010. a, et m»ne indikaatori sihttaseme arvutuskªik on muutunud (nt 
rakenduskava koostamisel arvestati n»ustamistoetuse sisse nii n»ustamine kui ka koolitus, samas korrektne 
on arvestada vaid n»ustamistoetust). Teise uue riskina lisandus ka oht ¿letada suuna tasandil ERF t¿¿pi 
kulude mªªra 10%. Kuigi RA tasandil jªlgiti pidevalt 10% piirmªªra, jªi risk selle ¿letamiseks endiselt ¿les. 
2011. a toodi EASi poolt k»rgemate riskidena vªlja indikaatorite s¿steemi keerukus ja ebaselgus, risk eksida 
hanketingimuste vastu ning v»imekus hangete elluviimisel. Samuti ressursi liigne koondumine igapªevastele 
tegevustele pikaajalise planeerimise arvelt, personali voolavuse k¿simused ja infos¿steemide tººkindlusega 
seotud v»imalikud riskid. Paljud parendustegevused olid juba kªivitatud.  
KredEx t»i v»rdselt riske vªlja nii infotehnoloogiaga (infos¿steemide v»imalik ebausaldusvªªrsus) kui ka 
turud¿naamikaga (turgude ning makromajanduslike tingimuste muutused) seoses. Turgude ja 
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makromajanduslike tingimuste muutusi on k¿ll raske m»jutada, aga maandusena oli mªrks»naks kiire 
kohanemine, sh teenuste ja tegevuste muutmine oludele vastavalt. 
RA (MKM) tasandil toodi enim riske vªlja planeerimise, poliitikate kujundamise, »igusaktide vªljatººtamise 
ja muutmise valdkonnas, seda ¿helt poolt nii indikaatorite ja eesmªrkide mittetªitmise riskiga, N+2 
sihttasemete mittetªitmisega kui ka 2014+ perioodi planeerimise ja »igeaegse rakendamisega. Ka toodi vªlja 
TS poolne riigihangete n»uete mittetªimise risk ning oht, et projektide muudatusi ei esitata »igeaegselt 
koosk»lastamiseks. Kvartalikohtumiste raames seirati koostººs KAga jooksvalt meetmete rakendamist ning 
N+2 prognoosi tªitmist. Eesmªrkide tªitmise m»»tmiseks viidi lªbi vahehindamine. Alustati valdkondlike 
arengukavade uuendamisega 2014-2020 perioodi eeltººna, kus v»eti arvesse ka kªimasoleval perioodil 
tekkinud probleeme. Hangete riski maandamiseks jªtkus t»husam tºº hangete ettevalmistamisel ning 
hankedokumentide kvaliteedi parendamisel. 
2012. a RA vªlja toodud k»rgetest riskidest moodustasid suure osa »igusaktide t»lgendamisega seotud 
v»imalikud juriidilis-tehnilised probleemid. K»rgete riskide hulgas oli ka vªline risk, et hangete ja projektide 
hindamisreeglitega on keeruline saavutada innovaatilisi lahendusi, sest vajadus oleks lªhtuda tegelikult 
lahenduse sisust ja uuendusmeelsusest. Riskide maandamiseks nªhti eelk»ige lahendust t»husamas 
jooksvas kommunikatsioonis administratsiooni sees.  
KredExi s¿steemid toimisid hªsti ning sellest tulenevalt ka eriti keskmisi ega k»rgeid riske R¦ ei tuvastanud. 
Teine R¦ (EAS) kaardistas 2012. a neli lªbivat suuna rakendamisega seotud riski. Alates mªrtsist 2013 
tººtab EASis riskijuht, kelle ¿lesandeks on vastavalt kaardistatud riskidele tººtada riskide maandamise ning 
uute v»imalike riskide kaardistamise ja nende maandamise nimel. 
2013. a RA poolt vªlja toodud k»rgete riskide hulgas oli ¿ks risk seoses audititega ja ¿ks sisene risk ï RHSi 
kohatine mitmetit»lgendatavus. Riski maandamiseks pakub EAS toetuse saajatele v»imalust vaadata lªbi 
TSi poolt koostatud hankedokumendid enne hankemenetlusega alustamist, samuti pakub EAS v»imalust 
saata hankemenetluse dokumentatsioon R¦sse hindamisele enne hankelepingu s»lmimist, mil on veel 
v»imalik vajalikke parandusi sisse viia. Lªbi antud tegevuste aitab R¦ vªhendada TS eksimusi hangete 
lªbiviimisel. Auditi tªhelepanekute sulgemisel on RA ja R¦ poolt vªlja pakutud lahendus et R¦, RA ja AA 
saaksid koos vaadata lªbi auditis esitatud tªhelepanekud ja koosk»lastada v»imalike tagasin»uete alused. 
¦histe auditikoosolekute pidamine on aidanud leida erinevatele k¿simustele vastuseid ja andnud kindluse, 
et leitud tªhelepanekud on ¿heselt m»istetavad ning nende alusel tehtavad tagasin»uded on p»hjendatud. 
Seelªbi sai antud risk maandatud. 
Tªiendavaks siseseks riskiks oli, et riigiabi tuvastamine konkreetse projekti puhul ja ka meetmete 
vªljatººtamisel on raske ning mitmetim»istetav. Maandamiseks nªhti ette koolitused ja kogemuste vahetus.  
V»rreldes 2012. aastaga olid varasemad keskmised riskid paremini maandatud.  
2014. a ei tuvastanud RA ¿htegi k»rget riski, sest v»imalike ohukohtadega oli tegeletud pidevalt.  
EASi riskide hindamine toimus viies p»hivaldkonnas. 2 hinnati kriitiliseks, 4 tingimuslikuks ja 8 madalaks. 
Tuvastatud kriitilised ja tingimuslikud riskid olid jªrgmised: 

¶ Tulenevalt KA v»i RA v»i teiste asutuste selgete suuniste puudumisest ja nende hilinemisest, 
muutunud t»lgendusest ja/v»i praktika muutumisest v»etakse aluseks vale info, mis p»hjustab omakorda vigu 
ning millega v»ivad kaasneda tagasin»uded. Probleemi t»usetumisel pººrdutakse arvamuse saamiseks 
KA/RA/EK poole. Asutuse sees toimub siseste seisukohtade ¿htlustamine ja info jagamine. Vajadusel 
tellitakse »iguslik arvamus advokaadib¿roolt v»i lªhtutakse EASi juristide hinnangust. 

¶ Tagasin»uete menetlemine kestab liiga pikalt, mist»ttu vahendeid ei j»uta ¿mber suunata. Riski 
maandamiseks vªrvati juurde uued tagasin»uete eksperdid, koolitati neid vastavas valdkonnas. Regulaarselt 
jªlgiti tººmahtu ja tºº tulemusi tagasin»uete valdkonnas, et vajadusel kaasata veel tªiendavat ressurssi. 

¶ Vahendeid ei suudeta 2007-2013 programmperioodi l»puks abik»lblike kulude katteks vªlja maksta, 
mist»ttu jªªb osa vahenditest kasutamata. Ebasoovitava tagajªrje ªrahoidmiseks on riski 
maandamistegevusena toimunud klientide n»ustamine, eelarve kasutamise jªlgimine ning vabade vahendite 
¿mbersuunamine. 

¶ Tººkoormuse eba¿htlus, mis toob kaasa tªhtaegade mittejªrgimise ning kiirustamisega kaasnev oht 
vigade tekkeks. Programmperioodi l»ppemisega seonduvalt l»ppevad paljud projektid ¿heaegselt. Olukorra 
lahendamiseks ¿lesannete tªitjatelt paindlik lªhenemine ja ¿lesannete prioritiseerimine. 
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2015. a tuvastatud uued riskid puudutasid vaid perioodi 2014-2020, mist»ttu neid ei kajastata. 

PS Suurem haldusv»imekus 
Perioodi alguses tuvastati peamise riskina, et ei suudeta p¿sita ajakavas seoses rakenduskava hilinenud 
kinnitamisega EK poolt. Samuti risk, et taotlejad ei ole teadlikud uutest rakendusskeemidest, mis v»ib 
p»hjustada TS vªhest huvi. 2008. ja 2009. a ilmnesid riskikohtadena ka ressursside ebapiisavus RA ja R¦ 
¿lesannete tªitmisel ning toetavate tegevuste asjakohasus muutunud majandusolukorras. Ka R¦ ja RA 
¿lesannete ¿leviimine Rahandusministeeriumisse v»is ohustada senist rakendamist, mis oleks v»inud kaasa 
tuua EK eelarvelise kohustuse (N+2/N+3 n»uete) mittetªitmise. Riskid siiski ei realiseerunud, 2010. aastaks 
olid mitmete nimetatud riskide osas maandavad meetmed olnud piisavad, mist»ttu ei olnud enam 
asjakohased toetavate tegevuste piisava asjakohasuse risk muutunud majanduskeskkonnas ning R¦ ja RA 
¿lesannete ¿leviimisega seotud riskid ï oli kehtestatud ¿ks tªiendav programm ning RA ja R¦ jªtkasid oma 
tººd RMi struktuuris. 
2011. a kaardistati rohkem riske R¦ tegevuste vaates, kuna meetmete rakendamine oli j»udnud haripunkti 
ja nii oli ka riskide esinemise t»enªosus R¦s suurem. R¦ oli menetlust lihtsustanud ning suures osas 
rakendamine sujus plaanipªraselt. Arvestades mahukat infos¿steemi sisestatavat andmehulka toodi ¿he 
riskina vªlja ka SFOSi teenuse kiirus, vastavad ettepanekud esitati KAle.  
Seoses RA ja R¦ ¿letoomisega Rahandusministeeriumisse lisandus olulisel mªªral otsustustasandeid, kuid 
2011. a l»puks v»is hinnata, et ¿letoomisega seotud riski maandamiseks planeeritud meetmed olid piisavalt 
t»husad ning funktsioonide ¿letoomine RMi takistusi ¿lesannete tªitmisel kaasa ei toonud. RA seiras pidevalt 
ka meetmete finantsprogressi, mis aitas kaasa nn N+2 probleemi ennetamisele. 
2012. a l»pus lªbi viidud riskide hindamise kªigus k»rgeid riske ei leitud. M»nev»rra olid keskmised riskid 
muutunud, lisandunud nt IT s¿steemide (SFOS, SFCS) risk. 2012. a viidi lªbi ka SFOS 
andmekvaliteedikontroll ja selle kªigus tuvastas RM, et SFOSis on andmeid, mis vajavad korrastamist. Selle 
riski osas oli R¦ roll vaadata ¿le, et SFOSi sisestatud andmed oleksid kvaliteetsed ning anda RMle sisendit 
SFOS arenduste lªbiviimiseks. Eriti oluline oli ka seoses uue programmperioodiga testida mitmeid IT 
arendusi veel kªesoleva perioodi raames, et uue alguses oleks s¿steemid testitud ning aitaksid parimal 
v»imalikul viisil rakendamisele kaasa. ¦he riskina toodi vªlja riigihangete lªbiviimine, millega v»ib kaasneda 
rikkumiste ja sellega seoses tagasin»uete oht. Selle riski maandamiseks oli R¦ ka oluliselt 2012. a oma 
protseduure muutnud. 
Poliitikate kujundamise valdkonna all toodi ¿he riskina vªlja rakenduskava eesmªrkide v»imalik 
mittesaavutamine. Selle riski maandamiseks t»hustas RM oma programmide ja projektide seiret ning k»ik 
programmide eeln»ud (sh muudatused) pidid saama PS juhtkomisjoni heakskiidu, samal ajal kontrolliti 
tegevuste vastavust rakenduskavale. 
2013., 2014. ja 2015. a l»pus lªbi viidud riskide hindamiste kªigus k»rgeid riske ei tuvastatud, enamus 
maandavaid meetmeid olid olnud piisavad. Kahel viimasel aastal oli jªªnud samaks IT s¿steemide ja 
seires¿steemi alusandmete kvaliteediga seotud keskmine risk, eelk»ige just alusandmete korrektsuse ja 
usaldusvªªrsuse osas. Poliitikate kujundamise valdkonna all mªrgiti ªra rakenduskava eesmªrkide v»imalik 
mittesaavutamine (eesmªrkide saavutamise m»»tmine ei ole piisavalt selgelt kokku lepitud ja seet»ttu on 
tªitmise hindamine kaootiline) ja uue perioodi rakendamise viibimise v»imalikud kitsaskohad, vastavalt 
etteantud mªªratlustele. Riski maandamiseks t»hustati programmide sisulist seiret.  
2015. a kaardistatud kuus keskmise kategooria mªªratlusega riski puudutasid juba uut programmperioodi. 
Selleks, et TS tegevustes oleks jªrjepidevus, oli pikendatud kªesoleva perioodi puhul osasid programme, 
kus sujuv tegevuste ¿leminek on vajalik. Programmide pikendamise vajalikkuse on tinginud ka jªªkide 
ªrakasutamine. Kuna laiap»hjalisi projekte on palju, siis R¦ sees on parandatud infovahetust, lisaks on R¦ 
planeerinud mitmeid sisemisi infoseminare, sh toimub pidev toetuse saajate n»ustamine. 

PS Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi 
Kaardistatud riskid ja v»etud maandamistegevused:  

¶ Tehnilist abi v»idakse kasutada abik»lbmatuteks tegevusteks/kululiikideks (maandamistegevusteks 
maksete eelne kontroll; paikvaatlused; tehnilise abi juhendi tªiustamine; uuringute ja hindamiste 
lªhte¿lesannete eelnev RMiga koosk»lastamine).  
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¶ Kulude abik»lblikkus riigi aastaeelarve vahetusel (maandamiseks ettemaksete v»imaldamine 
riigiasutustele alates 2009. a; alates 2010. a projektide abik»lblikkuse periood programmperioodi l»puni).  

¶ Vªljamakse taotlusi esitatakse harva, kuid korraga palju kulusid (uue korra jªrgi tuleb kulud 
h¿vitamiseks esitada 90 pªeva jooksul kulude tekkimisest, TS ªrgitamine kulusid esitama).  

¶ Oht, et ei j»uta teha planeeritud paikvaatlusi (lahenduseks tºº parem planeerimine).  

¶ Vahendite jaotumine toetuse saajate vahel programmperioodi viimastel aastatel (tººtada vªlja 
p»him»tted ja metoodika ning jooksvalt jªlgida eelarvete tªitmist).  
K»ik nimetatud riskid said lahendatud/maandatud. 
 

2.3 Olulisemad muudatused valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja »igusaktides 

Kªesolev peat¿kk annab ¿levaate peamistest muudatustest struktuurivahendite strateegilistes 
dokumentides, prioriteetides ning olulisematest muudatustest »igusaktides. 

Programmiperioodi osas v»ib olulisematest muudatustest vªlja tuua IARK muutmise 2010. a. 
Rakenduskavade muutmise protsessi algatas Rahandusministeerium juba 2009. aasta algul, lªhtudes nii 
Euroopa Komisjoni majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan" (26. novembrist 
2008) kui ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris 2008) antud suunisest kaaluda v»imalusi 
vªlisvahendite kasutamise optimeerimiseks. Eesmªrgiks oli ¿hiskonnas ning majanduses aktuaalseimate 
probleemide taustal kaaluda vajadust struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste/meetmete ¿mber 
planeerimiseks ja vajadusel teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite ¿mbersuunamiseks. 
Seoses rakenduskavade muutmise vajadusega tellis RM 2009. aastal ka rakenduskavade ¿lese hindamise, 
mille tulemusi v»eti ¿he sisendina arvesse ka rakenduskavade muutmisel.  

V»rreldes 2009. aastaks muutunud majandusolukorda aastatega 2006-2007, mil EL struktuurivahendite 
kasutamise strateegia ja valdkondlike rakenduskavade koostamisel kavandati struktuurivahenditest 
planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarved, tekkis 2009. aastal vajadus kriitiliselt ¿mber hinnata seniste 
rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus. RAde ja KA poolt koostatud rakenduskavade 
muudatusettepanekud said 2009. a l»puks enamjaolt valmis ja ka seirekomisjonide poolt heaks kiidetud. 
M»ned tªiendavad muudatusettepanekud (sh Lªªnemere strateegiat puudutava peat¿ki lisamine) otsustati 
veel lisada 2010. a I kvartalis. Rakenduskavade muudatusettepanekud kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt ning 
esitati Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks 2010. a mais.  

Rakenduskavade muutmise eesmªrgiks oli aktuaalseimate probleemide taustal teha ettepanekuid 
tegevuste/meetmete ¿mber planeerimiseks ja/v»i sellest tulenevalt struktuurivahendite ¿mber suunamiseks, 
sh tººpuuduse kasvuga kiireks tegelemiseks. Kolme rakenduskava muudatusettepanekud p»hinesid 
osaliselt 2009. a lªbi viidud rakenduskavade hindamisel ning olid m»eldud struktuurivahendite 
administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks. ¦levaatamise otseseks ajendiks oli vajadus muuta 
rakenduskavade eelarveid, ¿lejªªnud muudatusettepanekutega taotleti rakendamisel ilmnenud muude 
probleemide lahendamist. Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanekud on tehtud eelk»ige 
seoses muutunud majandussituatsiooniga (kerkis k¿simus rakenduskavade ajakohasusest muutunud 
olukorras) ning ilmnenud puudujªªkidega mitmete indikaatorite ja meetmete s»nastuses. 2006. aastal 
meetmeid planeerides oli veel v»imatu ette nªha 2009. a esilekerkivaid vªljakutseid nt seoses tªiskasvanute 
tªienduskoolituse ja taseme»ppesse tagasitoomise vajaduse kasvuga ning tººturule suunatud tegevuste 
olulisusega. Tekkis tªiendavate tegevuste ning osade olemasolevate tegevuste laiendamise vajadus, mida 
rakenduskavas varem ette ei nªhtud, kuna tººpuudus oli rakenduskavade koostamise ajal madal ning 
r»huasetused olid m»nev»rra mujal.  

Majanduskriisi olukorras tekkis terav vajadus laiendada aktiivseid tººturumeetmeid (suund ĂPikk ja 
kvaliteetne tººeluò) ja edendada karjªªriteenuseid (suuna ĂElukestev »peò raames). Selleks vªhendati 
muudatustega ESF vahendite kasutamist ettev»tlusega alustamiseks ja h»ivatud tººj»u koolitamiseks 
(suund ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksò). Prioriteetsest suunast ĂTeadmised ja 
oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksò t»steti 6 391 165 eurot toetusmahtu prioriteetsetesse 
suundadesse ĂPikk ja kvaliteetne tººeluò (4 473 815 eurot) ning ĂElukestev »peñ (1 917 350 eurot). 
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Majandussituatsioonis, kus tººtuse mªªr oli mªrkimisvªªrselt t»usnud, oli tarvis osutada tººturuteenuseid 
senisest oluliselt suuremale hulgale inimestele. 13.05.2010 Vabariigi Valitsuses (27.01.2010 IARK 
seirekomisjonis) kinnitatud IARK finantstabeli muudatusega jaotati ¿henduse osaluse jagunemine 
prioriteetsete suundade ja aastate vahel ¿mber, jªttes rakenduskava kogu toetussumma samaks.  

Seoses tººtuse suurenemisega kriisiaastatel (eriti maapiirkondades) vªhenes programmi ĂTªiskasvanute 
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ sihtgrupp (tººtavad tªiskasvanud). Seega tuli programmis 
suuremat tªhelepanu pººrata uute sihtgruppide ja nende koolitusvajaduste vªljaselgitamisele. Vastavad 
ettepanekud rakenduskava muutmiseks lubasid koolituste sihtgrupina kaasata ka mittetººtavaid inimesi. 
Lisaks toimus veel hulk vªiksemaid muutmisi eesmªrkide s»nastuses ja ka m»ningates indikaatorites. 
Lisandus ka tªiendavaid tegevusi ja uusi indikaatoreid. Detailse ¿levaate k»ikidest muudatustest saab soovi 
korral juhtministeeriumist (HTM). 

Olulisemad muudatused valdkonna¿lestes »igusaktides  

2010. aastal muudeti meetme mªªruste ¿lestest »igusaktidest kulude abik»lblikkuse mªªrust, 
teavitamismªªrust, toetuse tagasin»udmise ja tagasimaksete mªªrust ning toetuse vªljamaksmise mªªrust. 
Abik»lblikkuse mªªruse muudatused j»ustusid 2010. aasta s¿gisel. Tªpsustati toetusest h¿vitatavate 
kulude personalikulu abik»lblikkuse reegleid ning kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud maksud, nªiteks 
m¿¿gimaks ja sundv»»randitasu nimetati s»naselgelt abik»lblikuna. Samuti muudeti lihtsamaks toetuse 
vªljamaksete korda sellega, et kui kulude anal¿¿s on Korraldusasutusega koosk»lastatud, siis toetuse saaja 
ei pea kulusid tªiendavalt kuludokumentidega t»endama. Muudatustest tulenevalt vªhenes rikkumiste ja 
toetuse vªljamaksmisest keeldumise ning toetuse tagasin»uete hulk. Teavitamismªªruse muudatused 
j»ustusid veebruaris 2010. Peamised muudatused seisnesid korraldusasustuse ja juhtministeeriumide rolli 
selgemas jaotamises kommunikatsioonitegevuste planeerimisel ja korraldamisel. Muudatustega sªtestati, et 
juhtministeeriumitel tuleb Korraldusasutusega koosk»lastada iga-aastased kommunikatsioonikavade 
tegevusplaanid ning arvestada sealjuures KA ettepanekutega. Muudatuse eesmªrk oli tagada t»husam KA 
¿lesannete tªitmine rakenduskavade ¿lese teavitamistegevuse osas.  Tagasimaksete mªªruse 
muudatused j»ustusid augustis 2010. Muudatusega lihtsustati nii toetuse andjate kui ka toetuse saajate 
olukorda sellega, et sªtestati konkreetsed juhtumid, sealhulgas seoses riigihangete lªbiviimisega, mida 
peetakse rikkumisteks. Sealjuures fikseeriti rikkumiste m»ju ehk tagasin»ude mªªrad. Sisuliselt ¿htlustati 
tagasin»uete mªªrad EK finantskorrektsiooni reeglite juhendis tooduga. Juhtumip»hine reguleerimine loob 
aluse toetuse saajate v»rdseks kohtlemiseks ning p¿¿takse vªltida olukorda, kus EK kontrollimisel 
tuvastatakse, et rakendus¿ksuse poolt teostatud tagasin»ue ei olnud EK jaoks proportsionaalne rikkumise 
suhtes. Vªljamaksete mªªrus muudatused j»ustusid juunis 2010, eelk»ige puudutasid muudatused 
rakendus¿ksuste ¿lesandeid. Rakendus¿ksustele seati s»naselge kohustus, et isegi projekti jooksul v»ib 
toetuse osakaal olla m»nev»rra erinev, siis viimase vªljamakse juures tuleb jªlgida, et toetuse andmise 
otsusega mªªratud fondi ja riikliku struktuuritoetuse vahendite proportsiooni ei ¿letata. Selleks, et vªltida 
arusaamatusi hangete ja sealhulgas riigihangete lªbiviimise kontrollimise kohustuse osas, lisati 
rakendus¿ksustele kohustuseks kulude abik»lblikkuse tuvastamisel kontrollida ka riigihangete 
lªbiviimisreeglite tªitmist. Toetuse saaja jaoks s»nastati ettemaksete tegemist prognoosi alusel selgemaks. 
Samas l¿hendati ettemaksete ªrakasutamise t»endamise aega ï nii peab vªhemalt kord kvartalis esitama 
ettemaksete ªrakasutamise t»endid.  
2011. a toimus samuti mitmeid mªrkimisvªªrseid muudatusi meetme¿lestes »igusaktides. Veebruaris 
j»ustunud Perioodi 2007ð2013 struktuuritoetuse seaduse muudatused puudutasid toetuse andmise, 
kasutamise ja administreerimise sªtteid. Neist enamus kehtestati eesmªrgiga ennetada t»lgendusraskusi. 
Olulisemaks sisuliseks muudatuseks v»ib pidada sªtteid, mis kehtestati kohalike omavalitsuste 
omafinantseerimisv»imekuse hindamist: riiklikult kehtestatud v»lakoormuse piirmªªrast kinnipidamist ja 
omafinantseeringu suutlikkuse hindamist. Abik»lblikkuse mªªruse muudatused j»ustusid 2011. aasta 
oktoobris, nende eesmªrgiks oli tªpsustada kulude abik»lblikkuse tuvastamise reegleid. Seiremªªruse 
muudatused j»ustusid 2011. aasta septembris. Muudatusega seati fondide vahendite kasutamise 
siseriiklikud sihttasemed aastati rakenduskavade ja prioriteetsete suundade l»ikes. Sªtete eesmªrgiks on 
ennetada toetuse kasutamata jªªmise riski tulenevalt toetuse kasutamisele seatud N+2 reeglist. Toetuse  
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tagasin»udmise ja -maksmise mªªruse muudatused j»ustusid juulis 2011. Muudatuste peamiseks 
eesmªrgiks oli laiendada toetuse tagasin»udmise alustesse uus hankeliik ï lihthange, mis tulenes 1. jaanuaril 
2012 rakendunud riigihangete seaduse (RHS) muudatustest. Teine olulisem muudatus puudutas rikkumiste 
piirmªªra aruannete esitamisel (suurenes 2557 eurolt 3000 euroni). Piirmªªr tulenes karistusseadustiku 
rakendamise seaduses reguleeritud olulise kahju mªªratlusest. Muudatusi rakendatakse 1. jaanuarist 2012. 
Kolmandaks tªpsustati, et toetuse tagasin»udmisel vªheneb projekti eelarve vastavalt tagasin»udmise hetkel 
kehtivale toetuse osakaalule abik»lblikest kuludest.  
Aastal 2012 muudeti mªªrust ăPerioodi 2007ð2013 struktuuritoetuse vªljamaksmise tingimused ja 
kord.ó 8.07.2012 j»ustunud muudatustega lihtsustati tªidesaatva riigiv»imu asutuste, kohaliku omavalituse 
¿ksuse asutuste ja muude avalik-»iguslike juriidiliste isikute poolt tasumist t»endavate dokumentide 
esitamist, loodi v»imalus erandkorras struktuuritoetuste registris omafinantseeringuna kajastatud kulu 
deklareerida toetuseks ja ajakohastati muus osas mªªrust. Tªiendavalt tªpsustati R¦ »igust toetuse vªlja 
maksmisest keeldumiseks kulude mitteabik»lblikkuse kahtluse korral ning l¿hendati ettemaksete t»endamise 
tªhtaega. Seoses ettemaksete andmise n»uete konkreetsemaks muutmisega sooviti kiirendada ettemaksete 
kasutamise t»endamist ja seelªbi vahendite saamist Euroopa Komisjonilt. 
Aastal 2013 muudeti jªrgmiseid perioodi 2007ī2013 struktuuritoetuse rakendamise mªªrusi: 
Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2007. a mªªruse nr 26 ăPerioodi 2007ð2013 struktuuritoetuse kulude 
abik»lblikkuse v»i mitteabik»lblikkuse mªªramise tingimused ja kordó 15.03.2013 j»ustunud 
muudatusega tªpsustati lªhetuskulude abik»lblikust, tulu teenivate projektide sªtteid, muudeti 
mitteabik»lblike kulude koosseisu ja nªhti ette leppetrahviga arvestamise  kord. Lªhetuskulude loetelust jªeti 
vªlja toitlustuskulu, kuna lªhetatu toitlustuskulud lªhetuse ajal on h»lmatud pªevarahaga, siis lisaks 
pªevarahale ka toitlustuskulu eraldi h¿vitamine tªhendanuks projekti elluviimiseks vajalike kulude h¿vitamist 
kahekordselt.  
Tulu teenivaid projekte puudutavad peamised muudatused on jªrgmised: Euroopa Sotsiaalfondi projektis 
tulu mªªratlemise korda lihtsustati ï kolmest tingimusest jªeti j»usse ¿ks, mille kohaselt on projekti 
abik»lblikku omafinantseeringut ¿letav laekumine kªsitletav tuluna. Tulu v»rra tuleb vªhendada projekti 
abik»lblikke kulusid. 
Mitteabik»lblike kulude juures tªpsustati, et abik»lblikud ei ole laenuintressid, laenu- ja liisinglepingu ning 
pangagarantii lepingu s»lmimise tasu. Kohtuvaidlusega seotud menetluskulud on horisontaalse tehnilise abi 
meetmest toetuse saajatele abik»lblikud tingimusel, et tegu ei ole vastaspoole ja kolmanda isiku 
menetluskuludega. ¦htlasi arvati mitteabik»lblike kulude loetelust vªlja hangetest v»i teenuse osutamisest 
tekkivad kulud, mis ei loo projektile lisavªªrtust. 
Projektis saadud leppetrahvi menetlemise korra lisamise vajadus tulenes praktikas ¿ha sagenenud 
pªringutest leppetrahvide arvestamise kohta. Mªªrusesse lisatud korra kohaselt tuli saadud leppetrahvi osa, 
mis ¿letab projektis makstud abik»lblikku omafinantseeringu summat, toetuse summast maha arvata. 
Leppetrahv ei ole etteplaneeritav ja regulaarselt laekuv projekti tulu, vaid toetuse saaja »iguskaitsevahend 
lepinguliste kohustuste tªitmise tagamisel. Leppetrahvi vªljan»udmine v»ib osutuda toetuse saajale ¿snagi 
t¿likaks ja aegan»udvaks tegevuseks. Toetuse kasutamisreeglite eesmªrgiks ei ole aga piirata toetuse saaja 
tahet ja motivatsiooni realiseerida oma »igusi leppetrahvi vªljan»udmise nªol, samas on oluline vªltida 
olukorda, kus leppetrahvide summad on nii mªrkimisvªªrsed, et nende arvelt on v»imalik katta projekti 
toetuse osa. Omafinantseeringu ulatuses saadud leppetrahvi saab toetuse saaja kasutada lepingu tªitmisel 
tekkinud reaalsete kulude v»i omafinantseeringu katteks. Omafinantseeringut ¿letava leppetrahvi osa v»rra 
vªhendatakse mªªratud toetust. 
Rahandusministri 28. veebruari 2007. a mªªrus nr 14 ăPerioodi 2007-2013 struktuuritoetuse 
kasutamise ja vªljamaksmise aruannete esitamise tªhtajad ja kord ning aruannete vormidó 
07.10.2013 j»ustunud muudatuste kohaselt kaotati perioodi rakendus¿ksuste kohustus esitada 
Makseasutusele kvartaalseid finantsaruandeid. Struktuuritoetuse registri arenduste tulemusel saab MA 
alates oktoobrist 2013. a neid aruandeid struktuuritoetuse registri aruandluss¿steemis ise koostada. 
Muudatus vªhendab R¦de halduskoormust ja kiirendab Euroopa Komisjonile aruannete esitamist. Seni 
esitasid rakendus¿ksused MAle enda meetmeid h»lmavad finantsaruanded registri kaudu ning MA koostas 
nende p»hjal konsolideeritud aruanded EKle.  
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Aastal 2014 muudeteti meetmete¿leseid »igusakte jªrgmiselt: 
Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse  seadust muudeti korruptsiooniseaduse muutmise ja rakendamise 
seaduse vastuv»tmise raames. 01.07.2014 j»ustunud STSs muudatused olid normitehnilised. Muudatused 
seisnesid jªrelevalve liigitamises haldus- ja riiklikuks jªrelevalveks ning riikliku jªrelevalve teostajatete 
»iguste ¿htlustamises. Muudatuste tulemusel tuleb toetuse kasutamise riikliku jªrelevalve puhul lªhtuda 
STSs viidatud korruptsiooniseaduse sªtetest (riikliku jªrelevalve ¿ldmeetmed). Ametnike »igused jªid 
samaks. Endiseks jªi ka TS poolne t»endamiskoormus kulude abik»lblikkuse t»endamisel. STS muudatus 
oli ajendatud riikliku jªrelevalve ametnike »iguste riigisisesest ¿htlustamisest. 
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a mªªruse nr 278 ăToetuse tagasin»udmise ja 
tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise 
tingimused ja kordó muudatused j»ustusid 29.08.2014, osaliselt 01.01.2015 (osad rikkumisest teavitamise 
korra sªtted). Muudatused on jaotatavad kolmeks. Esimene osa muudatustest tulenesid vajadusest 
kohaldada mªªrust ka Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismi 2009ï2014 ja Norra 
finantsmehhanismi 2009ï2014 vahenditele. Teine osa muudatustest lihtsustab rikkumiste aruannete 
esitamist struktuuritoetuste registris. Edaspidi rikkumiste aruandeid rakendusasutused kinnitama ei pea, st 
aruanne liigub registris otse KAle. 2015. a algusest ei tule esitada varem raporteeritud rikkumise kohta uut 
aruannet igas kvartalis, vaid siis, kui rikkumisega seotud teave muutub v»i tªieneb.  Ka jªªb varasema kolme 
aruande vormi asemel kehtima vaid ¿ks ning rikkumiste puudumise aruandeid ei tule enam esitada. Antud 
muudatus j»ustub alates 01.01.2015 seoses vajadusega teostada struktuuritoetuste registris vastavad 
tªiendused. Eesmªrk on vªhendada administratiivset koormust rikkumistest raporteerimisel. Muudatuse 
tulemusel muutub rikkumiste aruannete esitamine kiiremaks, selgemaks ja ¿hetaolisemaks. Kolmas osa 
muudatustest puudutab pakkumiste v»tmisele ja riigihangete seaduse tªhenduses hankemenetluse reeglite 
rikkumisele rakendatavaid tagasin»ude mªªrasid, mis viiakse koosk»lla EK uuendatud juhendiga 
ĂHankemenetluse eeskirjade eiramise korral struktuurifondide ja ¿htekuuluvusfondi kaasrahastatavate 
kulutuste suhtes tehtavate finantskorrektsioonide kindlaksmªªramise suunised.   
Vabariigi Valitsuse 8. mai 2007. a mªªrus nr 126 ăStruktuuritoetuse riikliku registri pidamise 
p»himªªrusó muutus kehtetuks alates 8. augustist 2014 ja Rahandusministri 4. oktoobri 2005. a mªªrus 
nr 66 ăStruktuuritoetuse riikliku registri kasutamise tingimused ja kordò muutusid kehtetuks alates 
6.12.2014. Nende asemel hakkas alates 8. augustist 2014 kehtima ¿ks mªªrus: Vabariigi Valitsuse 31. juuli 
2014. a mªªrus nr 121ĂStruktuuritoetuse registri pidamise p»himªªrusò, mis reguleerib programmperioodide 
p»hiselt struktuuritoetuse kasutamise andmebaaside loomist ja kasutamist. Mªªruste ¿hendamine oli tingitud 
vajadusest muuta ¿htsemaks registri tºº reeglistik. 
Rahandusministri 1. mªrtsi 2007. a mªªrus nr 15 òPerioodi 2007ð2013 struktuuritoetuse 
vªljamaksmise tingimused ja kordó muudatus j»ustus 6.12.2014. Mªªruses tªpsustati, et viimase 
vªljamakse taotluse ja registrisse kandmise tªhtpªev kohaldub ka ettemaksete kasutamise aruandele. 
Samuti sªtestati ¿heselt, et toetust on v»imalik maksta ka omafinantseeringuna kªsitletud kulude katteks, kui 
omafinantseeringut on panustatud n»utust rohkem, tingimusel et mªªratud toetuse summat ja toetuse 
protsenti ei ¿letata. Varasemalt oli see lubatud ainult juhul, kui omafinantseeringu n»utust rohkem 
panustamine tulenes taotluse rahuldamise otsuse muudatusest, mille tulemusel suurendati projekti toetuse 
mªªra v»i summat. Mªªruse muudatuse tulemusel ei v»imaldata tªidesaatva riigiv»imu asutustele enam 
toetuse ettemakseid ehk vªljamakseid riigiasutustele tehakse edaspidi vaid tasutud kuludokumentide alusel 
(selline kord on ka perioodil 2014ī2020), kuna riigiasutused peavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist 
kasutama kassareservi. Sellise korra eesmªrk oli arvepidamise ¿htlustamine ja lihtsustamine.  
26.10.2015 muudeti mªªrust ăPerioodi 2007-2013 struktuuritoetuse vªljamaksmise tingimused ja 
kordò. Muudeti Ä 3 lg 17, mille kohaselt toetuse saaja v»i partner pidi abik»lblikud kulud tasuma hiljemalt 
2015. a 31. detsembril. Olulisimad muudatused puudutasid perioodi l»pul toimuvate vªljamaksete tegemist. 
Ä 10 sªtestati toetuse saaja jaoks viimaste vªljamaksetaotluste esitamise tªhtajaks 8. jaanuar 2016 ning 
R¦le viimaste vªljamaksete sisestamiseks SFOSi 22.02.2016. Perioodi viimaseks vªljamakse kuupªevaks 
sªtestati 29.02.2016. 
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Olulisemad meetme mªªruste muudatused prioriteetsetes suundades: 

2007., 2008. ja 2009. aastal puudusid mªrkimisvªªrsed muudatused prioriteetsete suundade rakendamist 
reguleerivates »igusaktides, kuna tegevused olid alles kªivitumas. Hiljem toimus igal aastal muudatusi 
k»ikide prioriteetsete suundade meetmete mªªrustes ja kªskirjades. Muudatused olid vajadusep»hised ja 
reguleerisid peamiselt programmide eelarvete muutusi, abik»lblike kulude tªpsustusi, eesmªrkide tªpsustusi, 
tegevuste loetelusid, programmi partnereid, toetuse mªªrasid, abik»lblikkuse perioodi pikkuseid, vahendite 
¿mbersuunamisi rakendusskeemide vahel vastavalt tekkinud vajadusele (eriti perioodi viimastel aastatel) jm. 
Muudatuste p»hjusteks olid erinevad pªevakorralised vajadused ja probleemid, mis rakendamise kªigus 
ilmnesid ning jooksvad muutused vªliskeskkonnas ja »igusruumis (nt riigihangete seaduses), mis n»udsid 
ka meetmete rakendamist reguleerivate »igusaktide vastavat kohandamist. Tªpsemalt saab nende 
muudatuste kohta lugeda IARK aastaaruannetest ja prioriteetsete suundade aruannetest, l»pparuande 
kogumahtu arvestades ei ole otstarbekas neid k»iki siinkohal uuesti kajastada. 
  

2.4 Seosed ja m»jud valdkondade ¿leselt 

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonnap»histele strateegilistele arengudokumentidele ja 
prioriteetidele Riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestati ka 
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 ja Lªªnemere strateegia eesmªrkide, horisontaal-poliitikate 
ja abimeetmete omavahelise s¿nergiaga. Vt ka joonis 2.4.1.1. 
Kªesolev peat¿kk annab esmalt ¿levaate strateegiate omavahelistest seostest ja tulemusraamistikust, 
millistesse indikaatoritesse IARKi prioriteetsed suunad panustasid. Seejªrel on ¿ksikasjalikumalt anal¿¿situd 
prioriteetsete suundade ning vastavate valdkonnapoliitikate seoseid ja m»jusid ning l»puks ka seoseid 
struktuurivahendite horisontaalsete teemadega ja ESFist otseselt kasu saanud isikute seireandmeid.
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2.4.1 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, EL 2020 ja Eesti 2020 eesmªrkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga  
 

 
Joonis 2.4.1.1: RSKSi, rakenduskavade ja strateegiate eesmªrkide seosed.  
Allikas: KA

 

Riigi eelarvestrateegia 

Lªªnemere strateegia 

Eesti 2020/ EL 2020 

RSKS  Prioriteet  1.  
Haritud ja tegus 

rahvas 

RSKS Prioriteet 2. 

T&A v»imekuse 
ning ettev»tete 

uuendusmeelsuse 

ja tootlikkuse kasv 

RSKS Prioriteet 3.  

Paremad 

¿hendusv»imalused 

RSKS Prioriteet  4. 

 Sªªstev 

Keskkonnakasutus 

RSKS Prioriteet  5. 

Piirkondade 
terviklik ja 

tasakaalustatud 

areng 

RSKS Prioriteet 6. 

Suurem 

haldusv»imekus 

RSKS - Riiklik 
Struktuurivahendite 

kasutamise strateegia 

2007-2013 

Haritud rahvas 
ja sidus 
¿hiskond 

Jªtkusuutlik ja 
kohanduv riik 

Keskkonnas»bralik majandus ja 
energeetika 

Konkurentsiv»imeline 
ettev»tluskeskkond 

Piirkonna ¿hendamine  Lªªnemere kaitsmine 

Positiivne iive 
Haridus 
Tººh»ive 

Tervis 
 

Kasvuhoonegaaside vªhenemine 
¦lejªªgiga 

eelarve 
Tootlikkus 

 
Heaolu 

suurendamine 

 

                 ELUKESSKONNA  
      ARENDAMISE RAKENDUSKAVA  

                 INIMRESSURSI 
       ARENDAMISE RAKENDUSKAVA 

                                                                               MAJANDUSKESSKONNA  
      ARENDAMISE RAKENDUSKAVA 
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Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja tººh»ive strateegia kohaselt pidid 
liikmesriikide j»upingutused keskenduma kahe olulise ¿lesande lahendamisele ï tugevama kestva 
majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate tººkohtade loomisele. Need on 
v»imaldanud alustada vajalikku ¿leminekut teadmistep»hisele konkurentsiv»imelisele majandusele, mida 
iseloomustab majanduskasv, tººh»ive, sotsiaalne ¿htekuuluvus ja keskkonnasªªstlikkus.  
Euroopa 2020 on Lissaboni strateegiale jªrgnenud 10-aastane strateegia, mille eesmªrgiks on Ănutikas, 
jªtkusuutlik ja kaasav kasvñ (smart, inclusive and sustainable growth) lªbi suurema riikidepoolse ja 
Euroopa tasandi koordineerimise. Konkurentsiv»ime kava õEesti 2020õ on Eesti riigi strateegia Euroopa 
2020 eesmªrkide saavutamiseks. Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsiv»ime 
t»stmisel, seab eesmªrgid 2015 ja 2020 aastaks koosk»las EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020 
strateegia eesmªrkide ja Eesti vªljakutsetega.  
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013 mªªratleti ¿ldised strateegilised 
tegevussuunad Euroopa Liidust aastatel 2007-2013 Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil 
abik»lblike valdkondade arendamiseks. RSKS oli oma olemuselt valdkondadevaheline ja -¿lene riiklik 
arengudokument, millega pandi paika ¿ldine lªhenemine Eesti sotsiaalmajandusliku arengu suunamiseks 
aastatel 2007-2013. RSKS ¿ldeesmªrgiks oli kiire jªtkusuutlik areng. Antud ¿ldeesmªrk kªtkes endas 
kolme alameesmªrki: 

¶ majanduse konkurentsiv»ime kasv; 

¶ sotsiaalse sidususe kasv; 

¶ keskkonna kasutamise sªªstvuse kasv. 

Alaeesmªrkidele on seatud m»juindikaatorid. RSKSis on vªlja toodud kuus prioriteeti ja nende eesmªrgid. 
Lisaks on Euroopa ¦lemkogu poolt 2009. a ellu kutsutud Lªªnemere strateegia (uuendatud 2012. a), mille 
kolm ¿ldist eesmªrki on kaitsta Lªªnemerd, ¿hendada piirkond ja suurendada selle heaolu. 
Seega on k»ik nimetatud strateegiad tihedalt vastastikku seotud ja teineteist m»jutavad (vt joonis 2.4.1.1). 
K»ikidesse ¿laltoodud strateegiatesse ja eesmªrkidesse panustavad omakorda kolm struktuurivahendite 
elluviimiseks kinnitatud rakenduskava ï IARK, MARK ja EARK. 
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 fikseeritud eesmªrkide poole p¿rgimist, 
saavutatud tulemusi ja m»ju on m»»detud makromajanduslike indikaatoritega tulenevalt eesmªrkide (haritud 
ja tegus rahvas, sidus ¿hiskond) olemusest.  
 
Tabel 2.4.1.1: RSKSi indikaatorite d¿naamika 

Indikaator Algtase Sihttase Viimane teadaolev tase 
Elukestvas »ppes osalemise mªªr 6,5% (2006) 11,5% 

(2013) 
9,7% (2008); 10,5% (2009); 
10,9% (2010); 11,9% (2011); 12,7% 
(2012); 12,5% (2013); 11,5% (2014), 
12,2% (2015); 15,7 (2016)8. 

Suhtelise vaesuse mªªr9 18,3% 
(2004) 

15% (2014) 19,5% (2007); 19,7 (2008); 15,8 
(2009); 17,5 (2010); 17,5 (2011); 
20,7% (2012); 21,8% (2013); 21,6% 
(2014); 21,3% (2015) 

Madalaim tººh»ive mªªr 
maakondades10  

45% (2005) Mitte 
vªiksem 
kui 50% 
(2015) 

44,8 (P»lva, 2009) 
42,7 P»lva, 2010) 

47,2 (J»geva, 2011) 
44% (Valga, 2012) 
47,3% (V»ru, 2013) 
51,4% (V»ru, 2014) 
47,6% (P»lva, 2015) 

                                                      
8 Statistikaameti esialgsed andmed 
9 Statistika andmebaas, tabel LES01 (2012. ja 2013. a andmed on korrigeeritud) 
10 Statistika andmebaas, tabel TT4645 (mªrkus: kogu Eesti tººh»ive mªªr on alates 2011. a pidevalt t»usnud)  
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Meeste ja naiste tººtasude 
erinevus (palgal»he)11 

25,4% 
(2005) 

20% (2015) 30,3% (2007); 23,4% (2010); 22,9 
(2011); 24,6 (2012);  24,8% (2013); 
23,5% (2014); 22,2% (2015). 

 
Struktuurivahendite kasutamise seire ja lªbiviidud s»ltumatutelt ekspertidelt tellitud hindamised nªitavad, et 
oleme lªhenenud RSKS seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga k»igi eesmªrkide saavutamine ei ole 
mitmete vªliste m»jurite, ennek»ike majanduskriisi jm rahvusvaheliste arengute t»ttu t»enªoline. Kesine on 
edenemine olnud ennek»ike nªitajas suhtelise vaesuse mªªr, kus ollakse endiselt samal v»i isegi 
halvemal tasemel v»rreldes 2004-2005 aastaga (ehkki vahepealsetel aastatel on olnud indikaatori k»ikumisi 
ja viimasel kolmel aastal on see vªhehaaval vªhenenud). M»nev»rra paradoksaalselt oli suhtelise vaesuse 
mªªr vªikseim majanduskriisi aastatel, kuid see on selgitatav sellega, et vaesuspiiri t»us tººh»ive ja 
sissetulekute kiire suurenemise tulemusena toob kaasa suhtelise vaesuse nªitaja kasvu. Statistikaameti 
andmetel elas 2015. aastal suhtelises vaesuses 21,3% Eesti elanikkonnast ja absoluutses vaesuses 3,9% 
(2014. a vastavalt 6,3% ja 2013. aastal 8%) elanikkonnast. V»rreldes 2013. ja 2014.  aastaga elanike 
sissetulekud suurenesid ja sissetulekute ebav»rdsus vªhenes. 2015. aastal erinesid elanikkonna vaeseima 
ja rikkaima viiendiku sissetulekud 5,7 korda (2014. aastal 6,2 korda, 2013. aastal 6,6 korda12). 2015. aastal 
oli meeste suhtelise vaesuse mªªr 19% ja naiste 23%, absoluutse vaesuse mªªr vastavalt 5% ja 3%. Seega 
on suhtelises vaesuses rohkem naisi, absoluutses vaesuses aga rohkem mehi, mis nªitab, et meeste vaesus 
on s¿gavam. P»hjuseks on meeste suurem tººtuse mªªr. Eesti rahvusest elanike sissetulekud on suuremad 
kui mitte-eestlastel ning ka eestlaste suhtelise vaesuse mªªr oli 2015. aastal kuus protsendipunkti madalam 
ï eestlastest oli suhtelises vaesuses 19,4% ja mitte-eestlastest 25,6%. P»hjuseks on mitte-eestlaste k»rgem 
tººtus. Olulist rolli vaesusesse sattumisel mªngib leibkonna koosseis. Mida rohkem on leibkonnas 
sissetulekutoojaid ja mida vªhem on ¿lalpeetavaid, seda kergem on leibkonnal majanduslikult hakkama 
saada. Peale selle on suuremas leibkonnas v»imalik teatud kulutustelt kokku hoida. Suurimas vaesusriskis 
on lªbi aastate olnud tººtud ning ¿ksi elavad ¿le 65-aastased inimesed ï ¿le 65-aastaste ¿ksi elavate 
inimeste suhtelise vaesuse mªªr oli 2015. aastal 78%, samas ei olnud nende vaesus nii s¿gav, et ulatuks 
absoluutse vaesuseni. ¦ksikvanemaga leibkondade suhtelises vaesuse mªªr oli 35% ja absoluutse vaesuse 
mªªr 6%. Eesti 2020 strateegias seab Eesti eesmªrgiks suhtelise vaesuse mªªra vªhendamise peamiselt 
lªbi tººh»ive suurendamise ja rahvastiku ¿ldise haridustaseme t»stmise. Eraldi tªhelepanu pººratakse ka 
laste vaesusele ja madalama sissetulekuga lastega perede toimetuleku suurendamisele lªbi sihistatud 
sotsiaalpoliitika meetmete ï lapsetoetuse ning vajadusp»hise peretoetuse t»usu lªbi ning ka 
toimetulekutoetuse mªªramisel laste osakaalu t»stmise kaudu. 
Alates 2015. aastast t»stiski Sotsiaalministeerium lapsetoetuse esimese ja teise lapse kohta 19,80 eurolt 45 
euroni kuus ning kolmanda ja iga jªrgneva lapse kohta 100 euroni kuus. Samuti t»usis vªiksema 
sissetulekuga lastega peredele makstav vajadusp»hine peretoetus 45 euroni kuus ¿he lapsega perele ja 90 
euroni kuus vªhemalt kahe lapsega perele. Lisaks t»steti toimetulekutoetuse mªªramisel laste 
toimetulekupiiri v»rdseks perekonna esimese liikmega ehk 72 eurolt 90 euroni kuus. Niisamuti t»steti 
toimetulekutoetuse mªªramisel lapse osakaalu 0,8-lt 1,0-ni. 
ESFist toetati perioodil 2007-2013 otseselt ebasoodsamas olukorras olevate sihtgruppide nagu noored, 
madala kvalifikatsiooniga inimesed, pikaajalised tººtud, vanemaealised (55-74) ja kuni 7-aastase lapsega 
kodus viibivad tººtud vanemad tººh»ive suurendamist meetmes ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise 
suurendamineñ, kus nimetatud sihtr¿hmadele viidi lªbi kolm avatud taotlusvooru (2011, 2012 ja 2013) ja 
toetust sai 66 projekti. Nendes projektides osales 6244 inimest, kellest sai tººle 3134 ehk 50%. Tegevuste, 
mis on sihitatud noortele (tegevus ĂMinu esimene tººkohtñ) ja vanaduspensioniealistele, toetamist on ESFist 
kavandatud jªtkata ka perioodil 2014-2020. 

Teiseks nªitajaks, kus pole edenetud soovitud kiirusega, on meeste ja naiste palgal»he. Ehkki 
viimased aastad on nªidanud m»ningast paranemist, pole siiski j»utud 2015. aastaks prognoositud 20%ni ja 
selle nªitajaga on Eesti jªtkuvalt Euroopa riikide seas halvimal positsioonil. Aastatel 2009-2010 viidi 

                                                      
11 Statistika andmebaas, tabel PA5335 
12 https://statistikaamet.wordpress.com/ ja https://statistikaamet.wordpress.com/tag/suhteline-vaesus/  

https://statistikaamet.wordpress.com/
https://statistikaamet.wordpress.com/tag/suhteline-vaesus/
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Sotsiaalministeeriumi tellimusel Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastatud programmi ĂSoolise 
v»rd»iguslikkuse edendamine 2008-2010ñ raames lªbi p»hjalik uuring palgal»he loomuse, ulatuse ja 
p»hjuste selgitamiseks. Uuringu viisid lªbi Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Eesti Rakendusuuringute 
Keskus CENTAR, kes andsid ka soovitusi selle kohta, kuidas palgal»he vªhenemisele kaasa aidata. 
Uurimustºº nªitas, et v»ttes aluseks reaalpalga, oli aastatel 2000-2008 meeste ja naiste vaheline keskmine 
palgal»he Eestis 28,6%. Selgitamata palgal»he (nªitaja, mida ei ole v»imalik p»hjendada meeste ja naise 
erinevate oskuste, hariduse, kogemuse jms-ga) moodustas sellest ligikaudu 85%. Samal perioodil tªheldati 
ka nii selgitatud kui ka selgitamata palgal»he kasvu. Uuringu tulemused nªitasid, et k»rge palgal»he 
olemasolu m»jutavad erinevad omavahel seotud tegurid, s.h ¿hiskonnaliikmete ¿ldised hoiakud ja 
¿hiskonnas levivad stereot¿¿bid, poliitikakujundajate teadlikkus soolisest v»rd»iguslikkusest ja selle 
s¿valaiendamisest, naiste karjªªrkatkestused, tºº-, pere- ja eraelu ¿hitamine ja tººturu sooline 
segregatsioon. On vªlja toodud, et naiste ootused tºº eest saadavale tasule on madalamad kui meestel (vt 
nt https://statistikaamet.wordpress.com/tag/palgalohe/), seega on oma osa kindlasti ka ¿hiskonna 
teadlikkusel ja selle suurendamise meetmetel ï on vªga oluline, et ¿hiskonnas kinnistunud soorollid 
hakkaksid muutuma ning naised nªgema ennast meestega tººturul v»rdsetena ï see tªhendab oma 
teadmiste ja oskuste julgemat kasutamist ning vastavalt sellele ka vªªrilise tasu ootamist.  

Perioodil 2007-2013 oli prioriteetses suunas ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ soolise s¿valaiendamise tarvis eraldi 
meede ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ, mille raames viidi lªbi uuringuid ja anal¿¿se, millest saadav 
info oli peamiseks allikaks hindamaks soolise ebav»rdsuse ilmnemist ning kujunemise mehhanisme Eesti 
¿hiskonnas. Anal¿¿si tulemustele tuginedes tººtati vªlja sihtgruppidele suunatud infomaterjalid. Korraldati 
tººalase soolise v»rd»iguslikkuse koolitusi, mida oli kahte t¿¿pi. Esmased koolitused olid suunatud soolise 
v»rd»iguslikkuse edendamisele organisatsioonis, kus kªsitletakse meeste ja naiste v»rdset kohtlemist 
tººelus. Temaatilised koolitused keskendusid kitsamatele tººeluga seotud teemadele nagu nªiteks 
vªrbamine, palk, karjªªr ja tªiendkoolitus, tºº ja pereelu ¿hitamine. Meetme raames korraldati ka 
teavituskampaaniaid, millest ¿ks edukamaid oli ĂStereot¿¿pñ (www.stereotyyp.ee), kus nªidati sooliste 
stereot¿¿pide negatiivset m»ju tºº- ja karjªªrivalikutele ning tutvustati lahendusi positiivsete nªidete abil. 
1. jaanuaril 2013. a. j»ustus alates uue seaduse vastuv»tmisest 2009. a. ootel olnud tººlepingu seaduse Ä 
60 teine lause, mis nªeb ette 10-tººpªevase isapuhkuse eest tasu maksmise isa keskmise tººtasu alusel. 
Sellega taastati varem kehtinud regulatsioon, mille tookordse m»ju p»hjal v»ib eeldada positiivseid arenguid 
isapuhkust v»tvate meeste hulga suurenemises ka praegu. Isade suurem osalus lapse eest hoolitsemises 
v»imalikult varajases etapis loob eelduse selleks, et vanematel on hoolduskoormust ka hiljem lihtsam 
v»rdsemalt jagada.  
Vaadates m»juindikaatorit ĂLastetute inimeste ning vªikelaste vanemate h»ivel»he vanusegrupis 20-50 
aastatñ, siis on see perioodi algusega paranenud. Kui 2007. a oli meeste h»ivel»he -13,9% ja naistel 26,9%, 
siis 2015. a oli meestel -11,7% ja naistel 18,9%. Viimasel viie aastaga meeste h»ivel»he vªhenes 8,7 
protsendipunkti ja naistel 4,7 protsendipunkti. Meeste grupis lªhenes olukord majanduskriisi eelsele 
tasemele. Naiste grupis oli aga olukord oluliselt parem, ¿letades kavandatud sihttaset. 
2013. a kevadel said hoo sisse kaks Norra finantsmehhanismist 2009-2014 kaasrahastatavat SoMi 
koordineeritud programmi ï ¿ks neist soolise v»rd»iguslikkuse ja tºº ning pereelu tasakaalu, teine pere- ja 
soolise vªgivalla teemaline. Soolise v»rd»iguslikkuse edendamise programmi raames elluviidud tegevused 
aitasid kaasa ka palgal»he vªhendamise tegevuskava tªitmisele. Programmist rahastati tegevusi 
eeldefineeritud projektide, avatud taotlusvooru projektide ja vªikeprojektide kaudu. Eeldefineeritud projekte 
oli kaks. Statistikaameti ellu viidud projekti peamiseks eesmªrgiks oli tagada naiste ja meeste 
palgaerinevuste statistika senisest parem kªttesaadavus13. Soolise v»rd»iguslikkuse ja v»rdse kohtlemise 
voliniku elluviidava projekti eesmªrgiks oli diskrimineerimise lªbi kannatanute »iguskaitse ja soo aspekti 
poliitikakujundamise protsessidesse ja poliitikatesse l»imimise t»hustamine. 2014ï2015. a viidi avatud 
taotlusvoorude kaudu ellu kaks projekti, mille fookuses oli soolise v»rd»iguslikkuse teemade integreerimine 
k»rgharidus»ppesse ning elluviijateks Eesti Naiste¿henduste ¦marlaua SA ja SA Poliitikauuringute Keskus 

                                                      
13 Nªitajad on leitavad Statistikaameti avalikust andmebaasist: http://pub.stat.ee/px-

web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline_vordsus/05Sooline_vordsus.asp 

https://statistikaamet.wordpress.com/tag/palgalohe/
http://www.stereotyyp.ee/
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline_vordsus/05Sooline_vordsus.asp
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline_vordsus/05Sooline_vordsus.asp
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Praxis. Teised sellest programmist rahastatavad projektid tegutsesid selle nimel, et paraneksid naiste ja 
meeste v»imalused ¿hitada tººd, pere- ja eraelu. Neid projekte viisid ellu MT¦ Vastutustundliku Ettev»tluse 
Foorum ja Tallinna Tehnika¿likool. 
Olulise arenguna soolise v»rd»iguslikkuse valdkonnas saab vªlja tuua soolise v»rd»iguslikkuse n»ukogu 
moodustamise Vabariigi Valitsuse poolt 2013. a. oktoobris. N»ukogu on laiap»hjaline ja k»rgetasemeline 
n»uandev kogu, kes muuhulgas n»ustab valitsust soolise v»rd»iguslikkuse edendamise strateegia osas. 
Esimesel kohtumisel tegid n»ukogu liikmed ka ettepanekuid teemade osas, mis lªhiaastail rohkem 
tªhelepanu vajaksid.  ramªrkimist leidsid nt sooline palgal»he, sooline tasakaal otsustajate hulgas, 
teadlikkuse t»stmine, naistevastane vªgivald jms. 
2014. aastal loodi EL ¿htekuuluvuspoliitika (¦KP) fondide v»rd»iguslikkuse kompetentsikeskus, mille 
¿lesanne on suurendada struktuurivahendeid kasutavate ja koordineerivate ¿ksuste teadlikkust soolise 
v»rd»iguslikkuse ja v»rdse kohtlemise p»him»tetest ning soodustada ja toetada nende p»him»tete 
arvestamist meetmete vªljatººtamisel ning rakendamisel.14 Kompetentsikeskus n»ustab rakendusasutusi, 
mis tººtavad vªlja toetuse andmise tingimused ja rakendus¿ksusi, mis korraldavad toetuste taotlemist ja 
suhtlevad otse toetuse saajatega. Lisaks n»ustamisele jagab kompetentsikeskus teemasse puutuvat infot 
ning pakub koostººs Rahandusministeeriumiga soolise v»rd»iguslikkuse ja v»rdse kohtlemise p»him»tetega 
arvestamiseks koolitusi. 
Perioodil 2014-2020 ESFist eraldi soolise v»rd»iguslikkuse meedet ei rahastata ja peamiselt toetatakse seda 
lªbi lapsehoiukohtade loomise ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamise ning hoolekandeteenuste 
pakkumise, kuna enamik hoolduskoormusest langeb naistele. Seega v»imaldades hooldatavale erinevaid 
teenuseid, saavutatakse hooldaja tººturule naasmine v»i seal p¿simine ning seelªbi suureneb eelk»ige 
naiste tººh»ive ja sotsiaalne kaasatus. 

RSKS eesmªrkide ja prioriteetide tªitmisel on muuhulgas toetatud jªrgmiseid olulisi muutusi:  

- Tªiskasvanute osalemine elukestvas »ppes on aasta-aastalt paranenud ning ¿letab EL27 keskmist. 
Kui aastal 2006 oli vastav nªitaja 6,5%, siis 2012. aastal t»usis tªiskasvanute elukestvas »ppes 
osalemise mªªr 12,7%ni, mis on seni k»igi aegade k»rgeim tulemus. Aastatel 2013 ja 2014 see k¿ll 
taas veidi vªhenes, kuid rakenduskava sihttase 11,5% on perioodi l»pu seisuga ¿letatud (vt lªhemalt 
allpool).  

- Uuendatud Euroopa majanduskasvu strateegia ĂEuroopa 2020ñ kontekstis soovitakse 2020. a t»sta 
tººh»ive mªªr 20ï64-aastaste elanike seas 75%-ni (Eesti 2020 eesmªrk 76%). PS Pikk ja 
kvaliteetne tººelu toetas otseselt seda eesmªrki. Edasiminekut tººturuteenuste arendamise ja 
pakkumise vallas riigis tervikuna nªitab aktiivsetes tººturumeetmetes osalejate arvu pidev kasv. Ka 
aktiivsete tººturuteenuste abil tººle rakendunud inimeste osakaal k»igist vastavaid teenuseid 
saanutest on pidevalt kasvanud, Kui 2009. aastal oli see veel alla 30%, siis edaspidi on nªitaja 
t»usnud ja 2013. - 2015. a ¿letas juba 42% (vt tªpsemalt ptk 6.3.1). 

Tabel 2.4.1.2: Euroopa 2020 ja Eesti 2020 strateegiate eesmªrgid ja nende saavutamise hetkeseis 
Kaasav majanduskasv ð tªiendavad eesmªrgid 
Euroopa 2020 eesmªrk Hetkeseis Konkurentsikava ĂEesti 2020ñ eesmªrk 
Vªhendada vªhemalt 20 miljoni 
v»rra inimeste arvu, kes elavad 
vaesuses ja sotsiaalses t»rjutuses 
v»i keda need ohud ªhvardavad  

17,5 (2010); 17,5 (2011); 
20,7% (2012); 21,8 
(2013); 21,6 (2014); 21,3 
(2015) 

Eesti eesmªrgiks on vªhendada suhtelise 
vaesuse mªªra peale sotsiaalseid siirdeid 
2015. aastaks 16,5%ni ning 2020. aastaks 
15%ni. 

Arukas majanduskasv 
Euroopa 2020 eesmªrk Hetkeseis Konkurentsikava ĂEesti 2020ñ eesmªrk 
 2020. aastaks 20ð64-aastaste meeste 
ja naiste tººh»ive mªªr 75% 

76,7%  (2008), 69,7% 
(2009), 66,5% (2010), 
70,3% (2011); 71,8% 
(2012); 73% (2013); 74% 
(2014); 76,2 (2015).  

Eesti eesmªrgiks on t»sta tººh»ive 
mªªra 20-64 aastaste seas 2015. 
aastaks 72%ni ning 2020. aastaks 
76%ni. 

                                                      
14 http://www.vordoigusvolinik.ee/kompetentsikeskus/  

http://www.vordoigusvolinik.ee/kompetentsikeskus/
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20ï64-aastaste meeste 
h»ivemªªr oli 2015. a 
79,9% ja naistel 72,5%. 

Paremad haridusalased saavutused, 
konkreetselt: 
- koolist vªljalangemise mªªra 
vªhendamine alla 10%  

 
 
 
- vªhemalt 40% 30ð34-aastastest 
peaksid omama kolmanda tasandi 
haridust (v»i samavªªrset) 
 

18-24 a vanusegrupis 
11,1% (2010);  
10,5%, (2011);  
10,2% (2012);   
 9,7% (2013); 
12,0% (2014); 
12,2% (2015); 
10,9% (2016). 

Eesti eesmªrgiks on vªhendada 
haridustee katkestajate osakaalu 18-24 
aastaste seas 2015. aastaks 11%ni ning 
2020. aastaks 9,5%ni. 

40,0% (2010);  
40,3% (2011);  
39,5% (2012); 
42,5% (2013); 
43,2% (2014) 
45,3% (2015) 

Eesti eesmªrgiks on suurendada 
kolmanda tasemega inimeste osakaalu 
30-34 aastaste seas 2015. aasaks 
40%ni, 2020. aasta eesmªrk on seda 
taset hoida. 

 
Alljªrgnevalt on prioriteetsete suundade kaupa toodud hinnang IARK raames antud toetuse panuse kohta 
¿lalnimetatud strateegiatesse ja nende eesmªrkidesse. P¿¿tud on kasutada uusimaid andmeid, kuid m»nel 
¿ksikul juhul pole 2015. a andmed veel teada. 

PS Elukestev »pe  
Ehkki Eesti haridus paistab teiste EL liikmesriikide foonil hªsti silma ï paljude tªhiste puhul ¿letame EL 28 
liikmesriigi keskmisi nªitajaid, jªªb mitmete oluliste nªitajate tase seatud eesmªrkidest madalamaks. 
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogu Euroopa jaoks ei piisa edukaks majanduse 
¿mberkorraldamiseks ainult haritud noorte tººturule tulemisest. Seet»ttu on ªªrmiselt vajalik k»igi 
p»lvkondade ning erineva haridusega inimeste osalemine elukestvas »ppes. Kriisi jªrel taastunud 
majanduskasv ja samaaegne tººealise elanikkonna kahanemine on k¿ll vªhendanud tººpuudust, kuid 
struktuurne tººj»u nappus p¿sib endiselt. Tººj»u n»udlus ja pakkumine ei ole erialade kaupa tasakaalus, 
riskir¿hmades inimeste seas (noored, madala haridustasemega inimesed, mitte-eestlased) on tººtuse mªªr 
suhteliselt k»rge. Samas on puudus (eriti teatud sektorites) oskustega tººj»ust, mis seab nii haridus- kui 
sotsiaals¿steemile suured vªljakutsed vajalike inimeste tººturule toomiseks ja nende vastavaks 
ettevalmistamiseks. 
Prioriteetse suuna Elukestev »pe meetmed toetasid otseselt nii Lissaboni strateegia, EL 2020 eesmªrke,  kui 
ka RSKSis toodud strateegilisi eesmªrke. Otseselt panustas see suund RSKSi prioriteeti ĂHaritud ja tegus 
rahvasñ, aga kaudsemalt ka teistesse prioriteetidesse. Meetmed olid suunatud EL konkurentsiv»ime 
edendamise ja tººkohtade loomise prioriteetidele. Meede ĂKeskkonnahariduse arendamineò panustas lisaks 
ka prioriteetidesse ĂSªªstev keskkonnakasutusò (elanikkonna sªªstva arengu alase teadlikkuse t»us) ning 
kaudselt ka prioriteeti ĂPiirkondade terviklik ja tasakaalustatud arengò (k»iki maakondi h»lmav 
keskkonnahariduse v»rgustik). Tabelis 2.4.1.3 on esitatud Eesti 2020 nªitajad (VV poolt kinnitatud) ja senised 
saavutustasemed elukestva »ppe valdkonnas. 

Tabel 2.4.1.3: Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ nªitajad hariduse valdkonnas  

 
 

tegelik tase 
2010 

Tegelik 
tase 2015 

sihttase  
2015 

sihttase 
2020 

Vªhendada p»hihariduse v»i madalama haridustasemega 
»pinguid mittejªtkavate noorte (18-24) osakaalu 11,1% 12,2% 11% 9,5%15 

Suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste 
inimeste osakaalu 

39,7% 45,3% 40% 40% 

Suurendada tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes 
osalemise mªªra 

10,9% 12,2% 15% 20% 

                                                      
15 Eesti elukestva »ppe strateegia 2020 eesmªrk on samas <9%. 



Inimressursi arendamise rakenduskava ÌėÐÐÁruanne 2007-2015  

 

 51 

Vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25-
64) osakaalu  

32,1% 29,2% 32% 30%16 

Allikas: Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ (uuendatud 6.05.2015), EHIS, Statistikaamet 2015. 

 
¦laltoodud sihtidesse panustas prioriteetne suund Elukestev »pe, olles Eesti 2020 valdkondadest k»ige 
otsesemalt seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ eesmªrkidega. 
EL 2020 strateegia ¿ks eesmªrke aastaks 2020 on madala haridustasemega ja »pinguid mittejªtkavate 
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ seab eesmªrgiks vªhendada 
p»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid mittejªtkavate noorte osakaalu aastaks  2015  11% 
ning aastaks 2020  9,5%-ni. Eesti elukestva »ppe strateegia aastani 2020 on veelgi ambitsioonikam, seades 
eesmªrgiks alla 9% aastaks 2020. Selle eesmªrgi saavutamiseks on vajalik kªimasolevate vªljalangevust 
vªhendavate poliitikate edasine rakendumine ja tªiendavate meetmete vªljatººtamine, millega on uue 
perioodi t»ukefondide vahendite planeerimisel ka tegeletud. Kuigi 2015. aasta eesmªrk on tªidetud vajab 
2020. aasta eesmªrgini j»udmine tªiendavaid pingutusi. 
2016. a oli koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis 
10,9%, olles seega k¿ll vªhenenud v»rreldes perioodi algusega, kuid 2013. a seni madalaimast tasemest 
siiski veidi k»rgem. Selle nªitaja anal¿¿simisel tuleb silmas pidada, et vaadeldav vanusevahemik on oluliselt 
kahanenud, samal ajal on toimunud olukorra paranemine tººturul (sh noorte tººh»ive t»us), mist»ttu saavad 
kergemini ka p»hiharidusega noored tººle ja on vªhenenud selgelt tunnetatav vajadus »pingute jªtkamiseks 
v»i l»petamiseks. Taseme»ppes osalemine ja tººturu olukord on omavahel seotud, tººj»upuuduse surve 
tulevikus v»ib seega isegi kasvada. Siiiski on alust eeldada, et nªitaja saavutab konkurentsiv»ime kavas 
seatud sihtaseme aastaks 2020, kuna ka t»ukefondide perioodi 2014-2020 meetmetega panustatakse selle 
indikaatori sihttaseme saavutamisse. Ehkki antud nªitajas ei ole v»imalik hinnata otseselt t»ukefondide 2007-
2013 meetmete p»hjustatud m»ju ulatust, saab hinnata, et m»ju on olnud kindlasti positiivne.  
 

  
Joonis 2.4.1.2: P»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid mittejªtkavate noorte osakaal 
Allikas: Statistikaamet 

Olulised on seejuures soolised erinevused: madala haridustasemega mehi on vaatlusaluses vanusegrupis 
naistest ca kaks korda rohkem. Tªhelepanuvªªrne on ka asjaolu, et 2020. aastaks vªheneb 18ï24-aastaste 
vanusegrupp v»rreldes 2010. a drastiliselt ï 40%. See seab veelgi suurema surve eesmªrgile, et iga noor 
leiaks »ppeprotsessis oma huvide- ja v»imetekohase rakenduse ega jªtaks haridusteed pooleli. 

Indikaator, mille jªlgimist peetakse strateegiates vªga oluliseks ja mille muutumist m»jutavaid tegevusi 
laiendatakse, on tªiskasvanute osalemine elukestvas »ppes17. Eestis on 25ð64-aastaste tªiskasvanute 
osalemine elukestvas »ppes p¿sinud 2000ï2007. a vahemikus 5ï7%. 2008. a alates on osakaal j»udsalt 

                                                      
16 Eesti elukestva »ppe strateegia 2020 eesmªrk on samas 25%. 
17 Elukestvas »ppes osalemist m»»detakse uuringuga koolis ja koolitusel osalemisena viimase 4 nªdala jooksul (25ï

64-a). 
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t»usnud, j»udes 2012. a 12,8%-ni, mis oli seni k»rgeim tulemus. 2015. a oli nªitaja j»udnud 12,4%ni (vt 
joonis 2.4.1.3), mis ¿letab rakenduskavas seatud eesmªrki, kuid jªi siiski alla Eesti 2020 seatud 2015. a 
tasemele (15%). 2016. a esialgsed andmed on aga juba lubavalt ¿le 15%. Samas n»uab eesmªrgi tªitmine 
aastaks 2020 lisapingutusi ja sellega on ka 2014-2020 planeeritud struktuurivahendite ESF tegevustes 
arvestatud.  
Kui vaadata taseme»ppes osalemist, siis k»rghariduses on tªiskasvanud »ppurite arv (25ī65-aastased) 
viimastel aastatel olnud langustrendis, kutsehariduses aga aasta-aastalt kasvanud, olles 2015/16. 
»ppeaastaks t»usnud 7993 »pilaseni, mis moodustab k»igist kutse»ppuritest ca 32%. ¦ldhariduses on 
tªiskasvanud »pilaste arv kolme aasta taguse suure vªhenemise jªrel viimasel kahel aastal taas kasvanud. 
 

 
Joonis 2.4.1.3: Tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes osalemise mªªr  
Allikas: Statistikaamet  

Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevates ESFi otseselt tªiskasvanute koolitamisele suunatud 
meetmetes olnud kokku ca 80 000 osalejat, v»ib kindlasti nªha nii nende meetmete, aga ka muude ESFist 
rahastatud tegevuste positiivset m»ju indikaatori paranemisele. ìppimisv»imaluste kªttesaadavamaks 
muutmisel on oluline roll olnud erinevatel ESFist rahastatavatel programmidel (nt programmid 
ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ, ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja 
arendustegevusedñ, Ă¦ldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t»stmineñ, ĂKutsehariduse sisuline 
arendamineñ, ĂKutsehariduse populariseerimineñ, ĂKeele»ppe arendamineñ, ĂNoorsootºº kvaliteedi 
arendamineñ jne) ning projektidel, mis rohkemal v»i vªhemal mªªral on k»ik panustanud inimeste 
koolitamisse. ESF ressursside avanemine oli ajastatud parimale v»imalikule hetkele ï paljuski aitas just see 
toetus kompenseerida organisatsioonide kªrbitud koolituskulusid kriisiaegadel ning v»imaldanud inimestel 
end tªiendada. Sealjuures madala haridustasemega »ppijate osalemine elukestvas »ppes p¿sis mitu aastat 
kahe protsendi ringis, viimastel aastatel on selle r¿hma inimesed rohkem »ppima hakanud (2012. a 4% ja 
2013. a 4,6%, 2015. a oli selleks osakaaluks 4,4%).  
Elukestvas »ppes osaluse kasv on aga veel liiga vªike selleks, et aidata meid jªrgi nªiteks P»hjamaadele, 
kus nªitaja ¿letab 20%. Tªiendus»ppes osalevad endiselt k»ige rohkem k»rgharidusega inimesed, nooremad 
ja keskealised, eestlased ning naised. Eestis on osalus madal just vanemates (45+) vanusegruppides. 
Mitteformaal»ppes osalemine erineb ka piirkonniti: see on suurim P»hja-Eestis ja vªikseim Kirde-Eestis. 
Piirkondade vaheliste erinevuste p»hjuseks on eelk»ige tººkohtade struktuur: kui P»hja-Eestis on ¿lekaalus 
oskusemahukad ametikohad, siis Kirde-Eestis on rohkem keskmise oskustemahukusega sinikraede ja 
vªhese oskustemahukusega ametikohti. Kuigi Eestis on tººtute osalus koolitustes viimastel aastatel oluliselt 
suurenenud, jªªb see h»ivatute vastavast nªitajast siiski oluliselt maha (erinevus on oluliselt suurem kui 
Soomes ja Suurbritannias ning m»nev»rra suurem OECD keskmisest). Tººtute puhul on Eestis oluliseks 
koolituses osalemise takistuseks hind. Seega tuleks just sellele sihtgrupile pakkuda senisest veelgi enam 
erinevaid tasuta koolitusi ja t»hustada koolituses osalemisega kaasnevate kulude katmise mehhanisme. 
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Eesti 2020 eesmªrgiks on j»uda aastaks 2015 tªiskasvanute osalemisega elukestvas »ppes 15% tasemele 
ning 2020. a on vªga ambitsioonikaks eesmªrgiks 20% tªiskasvanute elukestvas »ppes osalemise mªªra 
saavutamine. Elukestvas »ppes osalejate protsendi t»stmine pole eesmªrk omaette, selle lªbi on v»imalik 
suurendada elanike konkurentsiv»imet tººturul, valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset 
integreeritust ja kodanikkonna kujunemist ning liikuda tººealise elanikkonna optimaalsema rakendatuse 
suunas. Eesmªrgi saavutamise eelduseks on, et rakendataks tªiendavaid sisulisi ja rahalisi meetmeid 
tªiskasvanute elukestvas »ppes osalemise suurendamiseks, eelk»ige tªiskasvanute tªiend- ja ¿mber»ppe 
v»imaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta tªiskasvanutele 
taseme»ppe pakkumine. Lisaks koolitustel osalemisele »pivad paljud tªiskasvanud ka 
formaalhariduss¿steemi taseme»ppes. Kui tººalast ettevalmistust pakuvad tªiskasvanud »ppijale 
kutse»ppeasutused ja k»rgkoolid, siis suur hulk inimesi, kellel on ¿ldharidus l»petamata, omandavad p»hi- 
v»i keskharidust paindlike »ppevormidega mittestatsionaarses »ppes, mille raames saab »ppida ka ¿ksikuid 
»ppeaineid ning l»pueksameid on v»imalik sooritada ka eksternina. 

Eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25Ĭ64) osakaal on Eestis 29,2% (2015. a), mis on 
hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest. Tervikuna on nende inimeste osakaal p¿sinud viimasel paaril 
aastal samal tasemel ning Eesti 2020-s seatud vahesiht on saavutatud. Sama nªitaja sihiks Eesti elukestva 
»ppe strateegias 2020 on 25%, mille saavutamisest oleme aga veel ¿pris kaugel. 
Vªhenenud on nende inimeste hulk, kelle »pingud katkevad keskhariduse tasemeni j»udmata (2014. a 
andmetel oli k»igist 25ī64-aastastest keskhariduseta 63 900 ja 2015. aastal ï 65 100 tuhat inimest). K»ige 
haavatavam grupp tªiskasvanutest on need, kel pole p»hi- v»i keskharidust. Keskhariduseta inimesed on 
sagedamini tººtud (15ī74-aastaste seas 13,3% keskhariduseta vs 6,2% keskmine 2015. aastal) v»i hoopis 
tººturult eemal (tººj»us osalemise mªªrad 25ī64-aastaste seas vastavalt 65,5% keskhariduseta inimestel 
vs 83,1% keskmiselt 2015. aastal), ka h»ives olles on neil sagedamini madalamad palgad18.  

¶ Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi: keskhariduseta mehi on 19% ja 
naisi 10%. Samas »pinguid jªtkavad naised enam, eriti just ¿ldkeskhariduses, kus 20+ vanuses on ligi 
60% naised.  

¶ Vanuser¿hmadest on keskhariduseta inimesi enam 25ī39-aastaste hulgas (16ī18%), 40ī54-
aastaste seas on keskhariduseta inimesi kaks korda vªhem (vaid 7ī9%) ja 55+ vanuses jªlle enam. 

¶ Regionaalselt paistavad silma Ida-Viru, Tartu ja Harju maakond, kus p»hi- ja keskhariduseta inimeste 
osakaal on teistest maakondadest pea kaks korda madalam. Samas, kuna tegemist on suuremate 
maakondadega, siis on neis  absoluutarvuna keskhariduseta inimeste arv suurem.  

¶ Keskhariduseta tªiskasvanutest kavandab »pingute jªtkamist vªhem kui viiendik. Peamised takistused 
kooli tagasipººrdumisel on seotud madala »pimotivatsiooni ja majanduslike raskustega. Samuti on 
vªhene inimeste teadlikkus erinevatest tªiskasvanute »ppe v»imalustest. 

Ehkki antud nªitaja ei sisaldu rakenduskavas, on seda lªbi seire pidevalt ka t»ukefondide meetmete 
kontekstis jªlgitud. Lisaks Elukestva »ppe prioriteetsele suunale panustas siia ka teine prioriteetne suund ï 
T&A inimressursi arendamine ï eelk»ige lªbi k»rghariduse meetmete. Samas v»ib ºelda, et selle strateegilise 
eesmªrgi saavutamisse panustasid suuremal v»i vªhemal mªªral peaaegu k»ik prioriteetsete suundade 
Elukestev »pe ja Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine tegevused. 
Erialane haridus iseenesest ei ole aga suur vªªrtus, kui tººturg vastaval erialal tººj»udu ei vaja. Eestis on 
aastaid olnud probleemiks struktuurne tººpuudus: samaaegselt tººtute v»rdlemisi suure hulgaga on Eestis 
tººkohti, mida ei suudeta tªita, kuna tººturg ja hariduss¿steem ei toeta teineteist piisaval mªªral ehk inimeste 
hariduse vªhene vastavus tººturu n»uetele. Selle probleemi lahendamiseks on uuel struktuurivahendite 
perioodil ellu kutsutud vastav programm. Eesmªrgiks on, et 1-3 aastat tagasi »pingud l»petanud 20ī34-
aastaste tººh»ive mªªr j»uaks 2012. aasta 74,9%-lt aastaks 2020 82%-le19. Viimasel viiel aastal on nªitaja 
oluliselt paranenud, aasta 2014 tase oli lubavad 81%. 

 

                                                      
18 Allikas: HTM valdkonna arengukavade 2015. a tulemusaruanded (2016). 
19 Eesti elukestva »ppe strateegia 2020 ¿ks v»tmenªitajaid 
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PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada EL2020 strateegia eesmªrkide tªitmisse, peab oluliselt 
suurenema teadus- ja arendustegevuse ning k»rghariduss¿steemi v»imekus. Euroopa Liit on seadnud 
eesmªrgiks saavutada 3% suurune investeeringute tase SKP-st teadus- ja arendustegevusse (koos 
erasektori panusega) ning luua paremad tingimused teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks. 
Kaasaegsete tehnoloogiate kasutuselev»tt traditsioonilistes majandussektorites ning majanduse 
¿mberorienteerumine k»rg- ja kesk-k»rgtehnoloogilisele tººstusele ja teenindusele aitab saavutada 
tootlikkuse kasvu ning tagada lisandvªªrtuse suurenemise kogu majanduses. Selle eesmªrgi saavutamine 
eeldab k»rgelt haritud inimeste olemasolu k»igis ametites ï eriti vajalikud on k»rge kvalifikatsiooniga 
teadlased ja insenerid, kes suudavad luua ja edasi arendada teadmisi ja tehnoloogiaid ning on pªdevad neid 
loovalt kasutama.  
¦ldiselt toetasid rakenduskavast kªesoleval aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused otseselt 
nii Lissaboni ja EL2020 strateegiate eesmªrke kui ka RSKSis toodud strateegilisi eesmªrke ning olid seotud 
teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Lªªnemere strateegiaga. RSKSi prioriteediks oli ĂT&A 
v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ. Nimetatud prioriteedi ¿ks tegevusi oli 
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas algatati nimetatud 
eesmªrgi tªitmiseks programmide DoRa ja Mobilitas tegevused. RSKS eemªrgi tªitmist toetasid samuti 13 
doktorikoolide projekti ja 46 k»rgkoolide ja ettev»tete koostººprojekti.  
Selleks et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada Lissaboni strateegia eesmªrkide  tªitmisesse, toetasid 
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostººd. Meetme ĂTeaduspoliitika ja k»rghariduse kvaliteedi 
arendamineñ tegevused panustasid rahvusvahelistumise ja koostºº, k»rghariduse kvaliteedi ning e-»ppe 
arendamisele, doktori»ppe meetme ĂDoktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamineñ tegevused eeldasid 
rahvusvahelist koostººd doktori»ppe lªbiviimisel. Laiemalt panustasid k»ik prioriteetse suuna meetmed 
vªhesel v»i suuremal mªªral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsiv»ime suurendamise eesmªrgi 
saavutamisse. 
Eesti 2020 strateegia valdkondadest on prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine meetmed k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ eesmªrkidega: suurendada 
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu, suurendada tªiskasvanute elukestvas 
»ppes osalemise mªªra ja vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute osakaalu (nendest 
nªitajatest oli pikemalt juttu ¿lalpool). PS meetmed toetavad otseselt Eesti 2020 Valitsuse poliitika 
p»hisuunda 10: Teaduse inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasvu 
tagamine. Selleks, et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada strateegiate eesmªrkide tªitmisesse, toetasid 
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostººd. Meetme ĂTeaduspoliitika ja k»rghariduse kvaliteedi 
arendamineñ tegevused panustasid rahvusvahelistumise ja koostºº, k»rghariduse kvaliteedi ning e-»ppe 
arendamisele. Samuti panustasid rahvusvahelisse koostººsse programmid Mobilitas ja DoRa ning meede 
ĂK»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamineñ. Laiemalt panustasid k»ik prioriteetse suuna meetmed 
vªhesel v»i suuremal mªªral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsiv»ime suurendamise eesmªrgi 
saavutamisse. Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-anal¿¿sis 2015 on ¿ldeesmªrgi ĂSoodsad tingimused 
tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguksñ m»»dikud 
esitatud aegreana. Jªrgnevas tabelis on valik m»»dikutest, mis iseloomustavad prioriteetse suuna tegevuste 
toetavat m»ju valdkonnale.  
 
Tabel 2.4.1.4: TA&I olulisemad indikaatorid ja nende tªitmise seis 

Nªitaja Baastase 
2007 

2010 2012  2013 2014 2015 Eesti2020 
eesmªrk 

2015 

Eesti2020 
eesmªrk 

2020 

¦ldeesmªrgi ĂSoodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti 
kestmiseks ja arenguksñ m»»dikud 

T&A investeeringute tase  
SKP-st, 20 

1,08 1,58 2,12 1,73 1,45 1,5 2 3 

                                                      
20 Allikad: Eurostat, Statistikaamet 
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sh erasektori T&A maht, 
% SKP-st 

0,51 0,79 1,24 0,84 0,65 0,72 1 2 

Koht EL 
Innovatsiooniliidu 
tulemustabelis21 

18 14 ei 
ilmunud 

14 13 13 13 10 

Alaeesmªrgi ĂEesti teadus on k»rgetasemeline ja mitmekesineñ m»»dikud 

Doktorikraadi kaitsmiste 
arv »ppeaastas22 

- 175 190 233 213 208 270 300 

K»rgekvaliteediliste 
artiklite arv mln elaniku 
kohta23 

1068 1136 1245 1439 1557 1493 1400 1600 

Alaeesmªrgi ĂEesti on rahvusvahelises TAI alases koosktººs aktiivne ja nªhtavñ m»»dikud 

Eesti edukus ELi teadus- 
ja arendustegevuse 
raamprogrammis 
Horisont 2020: v»idetud 
lepingute maht elaniku 
kohta24 (%, EL keskmine 
= 100%) 

  87 87 - 153 91 100 

Ettev»tete tootlikkus 
tººtaja kohta EL 
keskmisest 

66,6  70,1  73,8 - 73 80 

 
Mitmed ¿laltoodud nªitajatest kattuvad ka RSKSi eesmªrkide ja indikaatoritega, seega panustab prioriteetne 
suund ¿htlasi otseselt ka nendesse. Enamus nªitajaid liigub ¿ldiselt soovitud suunas, vªlja arvatud T&A maht 
SKPst ning erasektori panus sellesse. Ka doktorikraadi kaitsmiste arv ei liigu veel piisavas tempos, et oma 
sihttasemeni »igeaegselt j»uda. 
T&A intensiivsus (maht SKPst) kasvas 2010. a 1,62 ja 2012. aastal juba 2,11%ni, ¿letades Euroopa Liidu 
2,06-protsendilise keskmise. Majandussurutise t»ttu T&A mahud 2009. a langesid, kuid kuna see toimus 
aeglasemalt kui SKP langus, siis T&A intensiivsus kasvas. See kasv jªtkus ka 2010. a, kuid juba T&A 
mahtude kasvu (kokku 18%) arvel, ning eriti just 2011. aastal. Silmapaistvalt kasvas ettev»tluse T&A maht. 
Alates 2012. a on Eesti TA investeeringute tase olnud languses: 2,31% SKP-st aastal 2011 ja 1,44% aastal 
2014. Seejuures on ettev»tlussektori investeeringud langenud vastavalt 1,46%-lt 0,64%-le. Selline suur 
kukkumine on seotud ¿hekordse iseloomuga investeeringutega »lisektoris (uue tehnoloogiaga tehaste 
kªikulaskmine). Tehaste valmimisel need investeeringud l»ppesid. Kahjuks on n¿¿d vªhenemine j»udnud ka 
avalikku sektorisse ning teistesse majandusharudesse. Avaliku sektori TA vªhenemist saab selgitada ¿he 
EL t»ukefondide perioodi l»ppemisega ja teise perioodi vªiksema mahuga. Vªlisvahendid (t»ukefondid) 
moodustasid viimastel aastatel ca poole HTM TA eelarvest. Kuid see ei ole ainuke p»hjus. TA p»hilised 
instrumendid (institutsionaalne ja personaalne uurimistoetus ning baasfinantseerimine), millest toimub 
jooksva teadustºº rahastamine, ei ole peale 2008. a majandussurutisest tingitud eelarve vªhendamist veel 
endisele reaalvªªrtuse tasemele j»udnud. Kuna SKP on aeglaselt aga jªrjekindlalt t»usnud, on ka sellel oma 
m»ju TA osakaalu langusele. Valitsusliidu tegevusprogrammi eesmªrgi ï avaliku sektori teadus- ja 
arendustegevuse rahastamise mªªr 1% SKP-st aastal 2019 ï saavutamiseks on ressursside lisavajadus 
aastaks 2019 73,6 mln EUR. Riigi T&A senistest kulutustest suurima osa on moodustanud investeeringud 
taristusse, mis kattis varasemate perioodide investeerimisvajaku. Samas vajavad jªtkuvalt lahendamist 
infrastruktuuri efektiivse ja jªtkusuutliku kasutuse ning nende ettev»tlusele avatuse k¿simused. Selleks on 
kavandatud meetmed ja tegevused jªrgmises,¦htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020.  

                                                      
21 Allikas: Euroopa Komisjon, Innovatsiooniliidu tulemustabel 
22 Allikas: EHIS 
23 Allikad: Eurostat, Thomson Reuters Web of Science seisuga 26.05.2015 
24 All ikad: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas. 
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2014. aastal t»usis Eesti positsioon ELi riikide hulgas Innovatsiooniliidu tulemustabelis (Innovation Union 
Scoreboard) eelmise aastaga v»rreldes ¿he koha v»rra ehk 13. ning oli selle tulemusega EL keskmike hulgas 
(Eesti on liigitatud riikide gruppi Ăinnovatsiooni jªrgijadñ).  

Teadusvaldkonnas on raskesti saavutatavaks sihiks doktorantuuri l»petajate arv, mis viimastel aastatel on 
k»ikunud 175ī250 vahel (208 l»petajat aastal 2015). 2020. aasta siht ī 300 l»petajat aastas ī on seega veel 
kaugel. Doktori»ppe tulemuslikkuse anal¿¿s toob vªlja, et tulenevalt demograafilistest trendidest ja 
eelarvevªliste doktorantide arvu vªhenemisest k»igile doktorantidele toetuse maksmise n»ude kehtestamise 
t»ttu, vªheneb doktorantuuri astujate arv lªhema 5ī6 aasta jooksul. Seda langust peaks korvama ¿likoolide 
suurem rahvusvahelistumine ning edukalt doktoritºº kaitsnute osakaal. Lisaks sellele peaks suurenema 
nende inimeste arv, kes astuvad doktorantuuri pªrast m»ningast tººtamist, mitte vahetult pªrast 
magistri»pinguid. Anal¿¿s t»i vªlja, et doktorantuuri astumisel ei ole tulevane tººkarjªªr oluliseks 
motivaatoriks. See viitab t»siasjale, et ¿helt poolt ei ole akadeemilise sektori tººtasu tªna enam tººturul 
konkurentsiv»imeline, kuid teisalt, tulenevalt doktorantide k¿sitlusest, ei hinda ka erasektori tººandjad 
piisavalt doktorikraadi olemasolu. Peamine p»hjus on Eesti majanduse vªiksus ning vªikeettev»tete suur 
osakaal. Samuti ei ole Eestis piisavalt suuri ettev»tteid, kellel oleks vajadus ja v»imalus doktorikraadiga 
spetsialiste tººle palgata. Nii kodu- kui ka vªlismaised uuringud ning ka doktorantide k¿sitlus kinnitavad, et 
doktorantuuri eduka l»petamise vªga oluline eeltingimus on doktorandi seotus ¿likooliga, kuulumine mingisse 
uurimisgruppi ja tººalase tegevuse seotus doktoritºº teemaga. Olulisima takistusena doktoritºº edenemisel 
peeti h»ivatust p»hitººga enamasti vªljaspool akadeemilist sektorit, mis tªhendab, et senised 
doktoranditoetused ei taga majanduslikku toimetulekut ega anna v»imalust p¿henduda doktoritººle.  

Thomson Reuters Web of Scienceôis indekseeritud Eesti k»rgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta 
on aastatel 2006ī2014 stabiilselt kasvanud ī keskmiselt 12% aastas (EL28 4%) ï kuna publitseeritakse 
varasemast rohkem, aga ka seet»ttu, et andmebaasi on lisandunud rohkem uusi ajakirju. Teadustºº 
kvaliteedi nªitajana vaatleb Innovatsiooniliidu tulemustabel (Innovation Union Scoreboard) publikatsioonide 
arvu 10% k»ige enam tsiteeritud publikatsiooni hulgas. Eesti TAI strateegias aastateks 2014ī2020 on seatud 
eesmªrk j»uda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti k»rgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% 
maailmas enim tsiteeritud teadusartiklite hulka. Kui aastatel 2007 ja 2008 jªi Eesti vastav nªitaja alla 8%, siis 
2009. aastal oli see nªitaja juba 8,5% (EU28 11%). IUS pole uuemaid andmeid veel avaldanud, kuid 
alternatiivsed andmeallikad viitavad Eesti osakaalu t»usule.  

Eelmisel aastal oli mªrkimisvªªrne Eesti teadlaste edukus rahvusvaheliste teadusprojektide taotlemisel: ELi 
teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020 v»ideti 1,5 korda enam (tªpsemalt 157%) 
teadusraha kui ELis keskmiselt elaniku kohta. 

¦ks oluline nªitaja iseloomustamaks nii prioriteetse suuna kui ka RSKSi eesmªrkide poole liikumist on Eesti 
teadlaste ja inseneride arv (nii koguarv kui ka tªistººaja ekvivalent). Selle muutumist viimastel aastatel 
kirjeldab joonis 2.4.1.4.   
 

  
Joonis 2.4.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride arv 2007-2014 
Allikas: Statistikaamet. 2015. a andmed selguvad 2017. a jooksul 
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Tªistººajaga teadlaste ja inseneride arv on aastatel 2000ï2012 stabiilselt kasvanud (ca 1900 teadlase 
v»rra), j»udes 2012. aastaks 4582-ni. Alates 2012. aastast on teadlaste ja inseneride tªistººaja ekvivalent 
pisut langenud, samas nende koguarv oli 2014. a lªbi aegade k»rgeim ï 7721. Teadlaste arvu ning tªistººaja 
ekvivalenti vaadates on nªha, et inimeste arv on k¿ll kasvanud, aga enamik ei tººta tªiskoormusega, seet»ttu 
teadlaste ja inseneride summaarne tªistººaja ekvivalent on kahanenud. Strateegia sihtide saavutamiseks 
peaks teadlaste arv veelgi rohkem kasvama ning seda eelk»ige ettev»tlussektoris (ka ettev»tlussektoris on 
viimase aastaga toimunud m»ningane t»us: 1866-lt 2061-le). Teadlaste konkurentsiv»imelise palga tagamine 
on ¿heks oluliseks eelduseks nende arvu kasvule ja seelªbi T&A ning innovatsiooni strateegia ¿ldiste 
eesmªrkide saavutamisele. 

Konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 eesmªrk, millega soovitakse suurendada kolmanda taseme 
haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu aastaks 2020 40%-ni, on seniste andmete p»hjal ¿letatud, 
olles tªnaseks juba ¿le 45% (vt joonis 2.4.1.5). V»rreldes varasemate tasemetega toimus juba 2010. a tuntav 
kasv, kuna alates 2000. a kasvas k»rgkooli l»petajate arv h¿ppeliselt (nn k»rgharidusbuum). 2010. aasta 
andmete p»hjal v»isime ºelda, et eesmªrk on tªidetud (40,2%) ning praeguseks on siht ¿letatud ï 2015. 
aastal moodustas kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal Eestis 45,2%. 2015. a 
nªitaja on viimaste aastate konkurentsitult k»rgeim tase ja v»ib vaid loota, et suudame seda jªtkuvalt hoida. 
2014. aastal oli Eestis 38%-l 25ï64-aastastest inimestest k»rgharidus25, OECD keskmine on 32%. Eestis on 
pikaajalised k»rghariduse traditsioonid ja vanemate vanuser¿hmade seas on selle haridustaseme 
omandanute osakaal suhteliselt k»rge: 36%-l 55ï64-aastastest on k»rgharidus (samas on OECD keskmine 
25%). Kui praeguste haridusvalikute muster jªªb kestma, peaks see tendents jªtkuma ning eeldatavasti 
astub rakendusk»rgharidus- v»i bakalaureuse»ppesse elu jooksul 68% ear¿hmast.  OECD vastav keskmine 
on 55% ja EL 21 riigi keskmine 52%. Magistri- ja doktori»ppesse astujate eeldatav hulk on samuti OECD 
keskmise tasemel v»i k»rgem: 24% magistri»ppe puhul (OECD keskmine 19%) ja 1,8% doktori»ppe puhul, 
mis on sarnane OECD keskmisega. 
 

 
Joonis 2.4.1.5: Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal ear¿hmas 
Allikas: Eurostat 
  

K»rghariduse l»petajate arvu kasv on oluline ka teise Eesti konkurentsiv»ime kavas sªtestatud eesmªrgi ï 
eri- ja kutsealase hariduseta inimeste (25ï64a) osakaalu vªhendamine 2020. aastaks ï saavutamiseks.  
Kuna teadmistep»hise ¿hiskonna areng eeldab jªtkuvalt suuremat tªhelepanu loodus- ja tªppisteaduste ning 
tehnoloogia (LTT) valdkondadele, on tªiendavaks oluliseks l»petamisega seotud indikaatoriks loodus- ja 
tªppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondade l»petajate osakaal k»rghariduse tasemel, mis 
on vahepealse vªikse languse jªrel hakanud t»usma (2011. a 21,1%; 2012. a 22%; 2013. a 24,6%; 2014. a 

                                                      
25 Eesti puhul sisaldab nªitaja ka keskharidusjªrgset keskeriharidust. 
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24,3%; 2015. a 24,4%; 2016. a 25,5%). 2013. aastal omandas ka iga kolmas magistri»ppe l»petanu kraadi 
loodus- ja tªppisteaduste v»i inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkonnas. Samas OECD riikides 
omandas vastava kraadi iga viies l»petanu. Enam kui pooled doktori»ppe l»petanutest said kraadi loodus- ja 
tªppisteaduste v»i inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkonnas, samas kui OECD riikide keskmine 
nªitaja oli 40%. Lisaks pakub loodus- ja tªppisteaduste ning inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkond 
Eestis huvi suuremale hulgale naistest kui OECD riikides keskmiselt. Naiste osakaal kolmanda taseme 
hariduse l»petajate hulgas oli 2013. aastal loodus- ja tªppisteaduste valdkonnas 45% ning inseneriteaduse, 
tootmise ja ehituse valdkonnas 30%. M»lemad nªitajad on OECD keskmistest k»rgemad. Ka on LTT 
valdkonna l»petajate oskused teiste erialade ja ka teiste riikide v»rdluses vªga head (PIAAC 2012 andmetel). 
Samas ei ole IT suuna l»petajate arv aastas (596 l»petajat aastal 2015) mªrkimisvªªrselt kasvanud ning on 
pool 2020 soovitud tasemest (1265). Prioriteetsete valdkondade mªªratlemine ja nendesse riigieelarveliste 
kohtade loomine ei ole siiski taganud nendes valdkondades veel piisavalt doktori»ppe l»petajaid. Samas on 
ka selle eesmªrgi saavutamiseks prioriteetne suund v»rdlemisi palju panustanud, nt lªbi teaduse 
populariseerimise meetmete ja k»rghariduse kvaliteedi arendamise, samuti lªbi doktori»ppe ja 
rahvusvahelistumise edendamise. 

Euroopa majanduse teadmistep»hiseks muutumise kontekstis edu saavutamiseks on vajalik ¿likoolide 
teadustegevuse intensiivistamine, teadlaste jªrelkasvu tagamine, k»rgelt kvalifitseeritud tººj»u olemasolu 
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlased on 
prognoosinud, et ettev»tlus- ja avaliku sektori T&A arengu toetamiseks ning k»rghariduse jªtkusuutlikkuse 
tagamiseks vajab Eesti praegusega v»rreldes mitu korda enam doktorikraadiga tippspetsialiste. Kahjuks pole 
kªttesaadavad andmed selle kohta, kui palju k»rgharidusega ja doktorikraadiga inimesi on viimastel aastatel 
liikunud Eestist vªlja ning kui suur v»iks seega olla tegelik juurdekasvu vajadus. Kindlasti on veel lisaks vajalik 
rakendada ka uuel perioodil tªiendavaid meetmeid doktorantide ja juhendajate valiku parandamiseks ja 
»pingute edukaks l»petamiseks. Doktorite kiiremaks l»petamiseks on vajalik jªtkuvalt toetada doktorikoolide 
ja teaduse tippkeskuste tegevust. K»rgelt kvalifitseeritud vªlis»ppej»udude ja teadlaste Eestisse asumiseks 
tuleb muuta tºº- ja elutingimused atraktiivsemaks: sageli on takistuseks olnud nii palgad, mis ei ole 
rahvusvaheliselt konkurentsiv»imelised, kui ka muud kandidaatide ringi piiravad reeglid. Oluline on 
soodustada »ppej»udude mobiilsust selle erinevates vormides. K»ik nimetatud tegevused on olulised ka 
jªrgmisel programmperioodil. 

K»rghariduse rahvusvahelistumine h»lmab nii Eesti tudengitele ja »ppej»ududele suunatud 
mobiilsusprogramme kui meetmeid vªlis¿li»pilaste ja vªlis»ppej»udude Eestisse tuleku soodustamiseks. 
Tªnu meetmetele on viimastel aastatel suurenenud vªlistudengite vastuv»tud Eesti ¿likoolides. Aastaks 2015 
seatud eesmªrk ï v»tta vastu 2000 vªlistudengit - on saavutatud. 2015/2016. »ppeaastal »ppis Eesti 
k»rgkoolides 3476 vªlis¿li»pilast, mis moodustas ¿le 6,8% Eesti ¿li»pilaskonnast (10 a tagasi oli see nªitaja 
veidi ¿le 1%). Struktuurivahendite kasutamise perioodi jooksul on suurenenud oluliselt ka vªlisteadlaste arv 
meie teadusasutustes (enam kui 400 varasema 60 asemel). Rahvusvahelistumise suunaliste tegevuste 
toetamist jªtkatakse, et kasvatada k»rgkoolide rahvusvahelistumise v»imekust ja seelªbi kaasata ¿ha 
k»rgema tasemega vªlis¿li»pilasi. Vajalik on selles suunas tegevusi edasi arendada ning muuta Eesti 
k»rgharidus vªlistudengitele atraktiivsemaks. Oluline on lisaks hariduse omandamisele luua vªlis¿li»pilastele 
v»imalused peale ¿likooli l»petamist valitud erialadel Eestisse tººle jªªda. 

Prioriteetsete suundade Elukestev »pe ja T&A inimressursursi arendamine valdkondade arengut, 
hetkeolukorda ja konteksti aitab avada ka Haridus- ja Teadusministeeriumi 2016. a aasta-anal¿¿s. 
Teadusvaldkonna tªiendava s¿vaanal¿¿siga saab tutvuda ªsjailmunud kogumikus ĂEesti teadus 201626ñ. 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
PS ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ meetmed panustasid otseselt RSKS prioriteeti 1 ĂHaritud ja tegus rahvasñ, 
toetades kvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamist, tervislike valikute ja eluviiside soodustamist, 
hoolekandeteenuste arendamist, sotsiaalse kaasatuse suurendamist ja soolise v»rd»iguslikkuse edendamist 
(vt ka ptk 6.3.1). Teiste RSKS prioriteetidega oli seos kaudne, kuid siiski oluline. Nªiteks RSKS prioriteedi 2 

                                                      
26 Lisainfo: http://www.etag.ee/ilmunud-on/  

https://www.hm.ee/sites/default/files/htm-aa-kokkuvote.pdf
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/01/TA_teaduskogumik-2016-veeb.pdf
http://www.etag.ee/ilmunud-on/
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ĂTeadus- ja arendustegevuse v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ juures on 
oluline nii tººj»u kvalifikatsioon kui ¿ldine tººj»u pakkumine ning ka kªesoleva PS raames ellu viidud 
tegevuste tulemusena liikus tººh»ivesse pea 90 000 inimest. Lisaks toetasid ettev»tluse arengut erinevad 
tººelu kvaliteedi arengule suunatud tegevused nagu tººkeskkonna ja -suhete edendamine ning 
tººkeskkonna- ja tººsuhete alase teadlikkuse suurendamine. Prioriteedi 5 ĂPiirkondade terviklik ja 
tasakaalustatud arengñ juures panustati tººv»imelise ja sissetulekut omava elanikkonna loomisele, mis on 
iga piirkonna oluliseks arengueelduseks. Avalike teenuste (sh tervishoiu- ja hoolekandeteenuste) 
kªttesaadavus aitas sealjuures ªra hoida inimeste siirdumise suurematesse keskustesse.  
Seega PS tegevused aitasid RSKSi eesmªrkide saavutamisse nii otseselt kui ka kaudselt. Rohkem panustati 
prioriteeti 1 ĂHaritud ja tegus rahvasñ, vªhem prioriteeti 2 ĂTeadus- ja arendustegevuse v»imekuse ning 
ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ ja 5 ĂPiirkondade terviklik ja tasakaalustud arengñ, kuna 
nendega seos jªi kaudseks. 
Euroopa majanduskasvu strateegiaga ĂEuroopa 2020ñ ja selle eelkªija Lissaboni strateegiaga oli PS samuti 
tihedalt seotud. Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja tººh»ive strateegia puhul 
panustasid PS k»ik viis meedet tººh»ive suurendamise eesmªrgi saavutamisse. Strateegias oli seatud kolm 
peamist tººturgu puudutavat eesmªrki: t»sta 2010. a tººh»ive mªªr 70%-ni, naiste tººh»ive mªªr 60%-ni ja 
vanemaealiste tººh»ive mªªr 50%-ni tººealisest elanikkonnast, mida toetasid enim meetmed 1.3.1 
ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ ja 1.3.3 ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ, 
suurendades aktiivsete tººturumeetmete ja tººlesaamist toetatavate teenuste kaudu tººle liikumist v»i tºº 
sªilitamist ca 90 000 inimese v»rra. 
Uuendatud Euroopa majanduskasvu strateegia ĂEuroopa 2020ñ kontekstis oli PS seotud kaasava 
majanduskasvu eesmªrgiga, mille raames soovitakse 2020. a t»sta tººh»ive mªªr 20ï64-aastaste elanike 
seas 75%-ni. PS toetas otseselt ka Eesti ĂEuroopa 2020ñ eesmªrkide saavutamiseks loodud strateegias ehk 
konkurentsiv»ime kavas ĂEesti 2020ñ seatud eesmªrki t»sta tººh»ive mªªr vanusegrupis 20ï64 aastaks 
2020 76%-ni. Valdkondadest olid PS meetmed k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ 
eesmªrkidega (suhtelise vaesuse mªªra vªhendamine lªbi tººh»ive suurendamise, pikaajalise tººtuse 
mªªra vªhendamine, noorte (15ï24) tººtuse mªªra vªhendamine, tººj»us osalemise mªªra suurendamine 
(vanusegrupis 15ï64)), millesse panustasid eelk»ige meetmed 1.3.1 ja 1.3.3. Nt olid meetmes 1.3.1 mitmed 
avatud taotlusvoorud suunatud just pikaajaliste tººtute ja noorte tººtute vªhendamisele. 
Poliitika p»hisuundade osas toetati meetmete 1.3.1, 1.3.3 ja 1.3.5 tegevuste kaudu suunda ĂAktiivse 
tººturupoliitika m»ju suurendamine ning rahastamise jªtkusuutlikkusñ, eelk»ige lªbi puuetega inimeste 
tººh»ive suurendamise, vanemaealiste tººturul p¿simist toetavate meetmete arendamise, lastega kodus 
olnud emade tººturule tagasipººrdumise toetamise, soolise ebav»rdsuse vªhendamise ning meetmete 1.3.2 
ja 1.3.4 kaudu suunda ĂTervena elatud eluaastate suurendamine lªbi tervisekªitumise parandamise ja 
»nnetusjuhtumite edasise vªhendamiseñ eelk»ige lªbi tegevuste, mis aitasid kaasa vigastuste ja 
vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside soodustamisele. PS panustas ka 
vaesuse/sotsiaalse t»rjutuse vªhendamisse lªbi hoolekandeteenuste arendamise ja pakkumise ning tººj»u 
pakkumise suurendamise. 
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Joonis 2.4.1.6: Tººh»ive mªªr (20-64a), sh noorte (15-24a) tººh»ive mªªr 
Allikas: Statistikaamet 
 

Majanduslanguse aastatel tººh»ive mªªr nii linnas kui ka maal kahanes ning alates 2011. aastast on see 
taas t»usuteel. 2015. aasta ¿ldine tººh»ive mªªr oli 76,2%. V»rreldes 2010. aasta tººh»ive tasemega ehk 
madalseisuga on 2015. aastaks eesmªrk 76% saavutatud ehk lªbi on tehtud mªrkimisvªªrne t»us. 
Paranemist on viimastel aastatel nªidanud ka noorte tººh»ive mªªr, olles viie aastaga kasvanud 25%lt 
35,7%ni. Jªtkuvalt on tººturunªitajates erinevused s»ltuvalt sotsiaal-demograafilistest tunnustest. 
Vanuser¿hmiti p¿sib madalaim h»ive 15ï24-aastaste seas, mis tuleneb suuresti pooleliolevatest »pingutest. 
ìpingute t»ttu oli 2016. aasta I kvartalis tººturult eemal 79 200 noort, moodustades enamuse k»igist 15ï24-
aastastest mitteaktiivsetest. Euroopa Liidus on 20ï29-aastaste noorte jaoks ¿ks suuremaid probleeme 
tººturule sisenemine ja tººtus, eriti madalama haridustaseme puhul. Eesti madalama haridusega noorte 
tººturupositsioon pole kuigi hea, aga olukord on Euroopa Liidu keskmisest parem. 

Tªhelepanu vªªrib asjaolu, et tººh»ive mªªr on maapiirkondades pªrast majanduslangust taastunud 
kiiremini kui linnalistes asulates. Tººh»ive mªªr maapiirkondades oli 2014. aastal 73,2%, samas 2005. aastal 
oli sama nªitaja 65,4% ja 2008. aastal 73,3%. Probleemiks on samas tººtajate oskuste pakkumise ja 
n»udluse mittevastavus, mis p»hjustab struktuurset tººpuudust ning samuti vªhendab tººj»u pakkumist 
vªljarªnne. Seoses majanduslangusest tingitud tººkohtade vªhenemisega suurenes 2010. aastal h¿ppeliselt 
ka pikaajaliste tººtute hulk. Kui 2008. aastal moodustasid pikaajalised tººtud k»igist tººtutest 31%, siis 2011. 
aastal 57%. Pikaajalise tººtuse mªªr kogutººj»us on edaspidi nªidanud stabiilset langustendentsi. 2015. 
aastal moodustasid pikaajalised tººtud k»igist tººtutest 38% ning pikaajalise tººtuse mªªr oli 2,4%.  

Seoses tººkohtade vªhenemisega majanduslanguse perioodil oli keskmisest kiiremini suurenenud noorte 
tººtuse mªªr, ulatudes 2010. aastal 32,9%-ni. Siiski hakkas nªitaja seejªrel j»udsalt vªhenema ning 2015. 
aastal langes noorte tººtus 13,1%ni, mis on aga endiselt ¿lejªªnud tººealise elanikkonnaga v»rreldes kaks 
ja pool korda k»rgem. 

Vaatamata majanduskriisi ajal suurenenud tººpuudusele on inimeste majanduslik aktiivsus ja tººj»us 
osalemise mªªr nªidanud viimastel aastatel stabiilset kasvu. Positiivse trendina on osa tººpuuduse 
suurenemisest p»hjustatud mitteaktiivse elanikkonna vªhenemisest ja varem tººturult eemal olnud inimeste 
tººotsingute alustamisest. Eestile on iseloomulik ka suhteliselt k»rge vanemaealiste h»ive v»rreldes teiste 
EL riikidega. 2014. a III kvartalis oli Eesti vanemaealiste h»ivemªªralt Rootsi jªrel teisel kohal (Eestis 66,5%, 
EL-s keskmiselt 52,4%). Vanemaealiste k»rge h»ive peamiseks p»hjuseks on madalad pensionid, mist»ttu 
tººtatakse sageli edasi ka pensionieas, naiste k»rgem h»ive v»rreldes teiste riikidega ja pidev pensioniea 
t»us, mille tulemusena aastal 2016 meeste ja naiste pensioniiga v»rdsustuvad (63 aastat). Alates 2017. a 
hakkab pensioniiga uuesti t»usma, mis peaks suurendama vanemaealiste h»ivet veelgi.  

Majanduskriisi jªrgselt on aasta-aastalt suurenenud nende tººtajate osatªhtsus, kes tººtavad tªisajaga.  
Osaajaga tººtajate osatªhtsus on Eestis vªike, mis nªitab paindlike tººvormide vªhest levikut. Positiivne on 
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aga see, et koos osaajatºº vªhenemisega on vªhenenud ka vaegh»ivatute osakaal. 2014. aastal oli 
osaajaga tººtajaid h»ivatutest 9,6% ning vaegh»ivatuid, kes oleks v»imaluse korral soovinud tººtada 
suurema tººkoormusega, 1,1%. Rahandusministeeriumi prognoosi  kohaselt pidurdub h»ivatute arvu kasv 
alates 2015. a ning seoses rahvaarvu vªhenemisega hakkab vªhenema ka h»ivatute arv. 

¦ldpildis tªnasel pªeval ei rªªgi me enam niiv»rd tººpuudusest, vaid t»deme, et k»ige suurem 
majandusarengut takistav tegur on kvalifitseeritud tººj»u puudus. Eriti on suurenenud n»udlus tººj»u jªrele 
IT- ja teenindavas sektoris. 

Saab jªreldada prioriteetse suuna tegevuste positiivset m»ju nii h»ivemªªra suurenemisele kui ka muudele 
nªitajatele, kuid suuresti on kasv toimunud siiski paranenud sotsiaalmajandusliku situatsiooni t»ttu peale 
kriisiaastaid. Samas on selge, et tªnu ESF toetusele ja aktiivsetele tººturumeetmetele oli v»imalik kriisi 
m»jusid tuntavalt leevendada ning sellest vªljatulekut kiirendada (nt oli meetmetest otseselt kasusaanute arv 
mªrgatavalt suurem samal perioodil riigieelarvest osutatud aktiivseid tººturuteenuseid saanute arvust). 
ESFist rahastatud teenused v»imaldasid oluliselt laiendada ka tººturuteenuste skaalat ja ulatust (nii 
sihtgruppide kui alavaldkondade m»»tmes) ning aitasid saavutada inimeste jªtkusuutlikku tººh»ivesse 
integreerimist. ESF meetmete fookuseks on olnud muuhulgas pikaajaliste tººtute ja noorte tººtute 
integreerimine tººturule ja nende oskuste edendamine, mis oleks olnud niikuinii vajalik, ent kriisi tingimustes 
lausa mººdapªªsmatu. Ka arvukad prioriteetse suuna ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ raames lªbi viidud 
hindamised kinnitavad, et elluviidud tegevused on enamjaolt olnud vajalikud ja tulemuslikud. 

M»nev»rra suuremad raskused olid seotud soolise v»rd»iguslikkuse m»juindikaatoriga ĂTººturu sooline 
segregatsioonñ, mille saavutustase v»rreldes perioodi algusega vªga vªhe paranes. Arvestades, et tegemist 
on vªga keerulise ja s¿gavalt juurdunud probleemiga, mida m»jutavad mitmed tegurid ning soolise 
v»rd»iguslikkuse edendamine on pikaajaline protsess, s»ltus eesmªrkide tªitmine paljuski m»tteviisi 
muutumisest ¿hiskonnas. Samas ei saa vªita, et meede ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ poleks 
eesmªrkide saavutamisele positiivset efekti omanud. Vastupidi, tªnu meetme raames elluviidud tegevustele 
toimusid mitmed positiivsed algatused (vt lªhemalt p 2.4.3 ja 6.3.1), mida poleks sellisel kujul v»i tasemel 
tehtud. Seega oli tegemist pigem indikaatori algse seadmise probleemiga, kuna tulemuste m»»tmiseks valiti 
vªga pika m»juahelaga nªitaja. Indikaatori ĂLastetute inimeste ning vªikelaste vanemate h»ivel»he 
vanusegrupis 20-50 aastatñ seis v»rreldes perioodi algusega paranes. Kui 2007. a oli meeste h»ivel»he -
13,9% ja naistel 26,9%, siis 2015. a oli meestel -11,7% ja naistel 18,9%. Viimasel viie aastaga meeste 
h»ivel»he vªhenes 8,7 protsendipunkti ja naistel 4,7 protsendipunkti. Seega meeste grupis lªhenes olukord 
majanduskriisi eelsele tasemele. Naiste grupis oli aga olukord oluliselt parem kui perioodi alguses, ¿letades 
ka kavandatud sihttaset. See positiivne muutus programmiperioodi l»pus v»is olla tingitud nii 
majandusolukorra ¿ldisest paranemisest kui teadlikkuse kasvust, lastehoiu v»imaluste tªienemisest jne. 

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009.  a 
langust arvesse v»ttes). Samas on SKP inimese kohta EL15-ga v»rdluses jªtkuvalt madal, mille peamiseks 
p»hjuseks on just suhteliselt madal tootlikkus (vt ka joonis 2.4.1.8, tootlikkus h»ivatu kohta). Probleemiks on 
seegi, et tootlikkus h»ivatu kohta pole viimastel aastatel EL keskmisega v»rreldes sisuliselt paranenud 
(t»enªoliselt korrigeeritakse 2015. aasta Eesti tootlikkuse nªitajat allapoole tulenevalt aeglustunud 
majanduskasvust ning samaaegsest kiirest h»ivatute arvu t»usust). Tootlikkuse madal tase on seotud nii 
vªikese koguteguritootlikkuse kui kapitalimahukusega. Sisuliselt tªhendab see, et ettev»tted on vªhe 
investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse 
madala lisandvªªrtusega teenuseid. Kiire tººealise elanikkonna vªhenemine ning Eesti SKP komponentide 
anal¿¿s nªitab seda, et tººealised elanikud s»ltumata piirkonnast v»i soost peaksid olema 1) maksimaalselt 
h»ivatud ning 2) seda v»imalikult k»rge lisandvªªrtusega ettev»tmistes. Nende eesmªrkide saavutamiseks 
tuleb jªtkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tººtajate oskuste taseme t»stmiseks, tººj»u pakkumise 
suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettev»tlust toetava 
rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste vªlisinvesteeringute soodustamiseks (eriti 
ekspordipotentsiaaliga ja k»rgema lisandvªªrtusega valdkondades). Majanduse ja ¿hiskonna muutmisel 
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teadmiste- ja tehnoloogiap»hisemaks on lisaks ressursside suurendamisele hariduses ning teadus- ja 
arendustegevuses vaja samaaegselt kavandada nende sihipªrane kasutamine.  

Prioriteetne suund ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ oli otseselt seotud Riikliku 
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteediga nr 2 ĂTeadus- ja arendustegevuse 
v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvò, panustades otseselt seal planeeritud 
jªrgnevatesse tegevustesse: inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste, 
tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lªhenemiste loomise ja ªrakasutamise soodustamine ning ettev»tete 
tehnoloogilise ja arendusalase v»imekuse suurendamine, kapitalile ligipªªsu parandamine ja ettev»tlikkuse 
suurendamine, ettev»tete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.  
Kuna prioriteetne suund oli otseselt suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse t»stmisele, 
panustas see tugevalt ka Lissaboni tegevuskava eesmªrkidesse nagu T&A rahvusvahelise konkurentsiv»ime 
suurendamine, ettev»tlust ja ettev»tlikkust soosiva ettev»tluskeskkonna arendamine ja tººj»u oskuste 
t»stmine. Tººtajate oskuste t»stmiseks ja arendamiseks oli prioriteetses suunas mitu meedet, mis seda 
eesmªrki tªitsid ï ĂTeadmiste ja oskuste arendamise toetusñ suurendas ettev»tete juhtide ja tººtajate 
juhtimis- ja tººalaseid teadmisi ning oskusi, ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ oli seotud teadus- ja 
arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsiv»ime suurendamise eesmªrgiga.  
Rakenduskava meetmed ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ, ĂStardi- ja mikrolaenu 
kªendusprogrammñ ning TOTS panustasid Lissaboni strateegia ettev»tluse ja ettev»tlikust soosiva 
keskkonna arendamise ning ettev»tete rahvusvahelise konkurentsiv»ime t»stmise eesmªrkidesse. ĂAlustava 
ettev»tja stardi- ja kasvutoetuseñ ja ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammiñ m»ju vªljendus eeskªtt 
alustavale ettev»tjale stardikapitali v»imaldamises, millega aidati otseselt kaasa ettev»tlusaktiivsuse kasvule. 
TOTS programmiga t»steti ettev»tluse- ja innovatsiooniteadlikkust ning tekitati huvi ettev»tluse ja 
innovatsiooni vastu, samuti soodustati ettev»tlikku hoiakut elanikkonna seas. Sellega panustati ¿htlasi 
ettev»tlikkust soosiva keskkonna arendamisse Lissaboni strateegias, mille lªbi suureneb ka rahvusvaheline 
konkurentsiv»ime. Kuna nªiteks starditoetustega aidati kaasa ka uute tººkohtade loomisele, siis toetas see 
prioriteetne suund ka selles osas Lissaboni tegevuskava eesmªrke. 
Suund panustas ka ĂEesti 2020ñ eesmªrkidesse ja valitsuse poliitika p»hisuundadesse. ĂTeadmiste ja 
oskuste arendamise toetusñ oli suunatud ettev»tte tººtajaskonna tººalase kvalifikatsiooni t»stmisele ning 
nende paremale erialasele ettevalmistusele ning seega otseselt seotud valitsuse poliitika p»hisuunaga nr. 7 
ĂKeskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja suurema lisandvªªrtusega 
sektoritesse suunatud otseste vªlisinvesteeringute Eestisse toomiseksñ. ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ 
v»imaldas loomemajanduse ning insenerteaduse potentsiaali laiemat ªrakasutamist tººtlevas tººstuses ning 
oli sellest tulenevalt ¿heks vªljundiks p»hisuunale nr. 9 ĂLoomemajanduse, IKT ja teiste v»tmetehnoloogiate 
potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite lisandvªªrtuse t»stmiselñ. Meetmes sai toetust taotleda ka 
ekspordi turundusjuhtide vªrbamiseks, kes oleksid v»imelised t»stma ettev»tete m¿¿gialast v»imekust 
eksportturgudel. Selle vajalikkusele on viidatud samuti Eesti 2020 valitsuse poliitika p»hisuunas nr. 7.  
ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ, toetades alustavate ja uute ettev»tete arengut, oli tugevalt seotud 
valitsuse poliitika p»hisuunaga nr. 6 ĂEttev»tete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsiv»ime kasvu 
soodustava poliitika kujundamineñ. Kaudselt panustas PS ka Euroopa 2020 eesmªrki: 75% elanikkonnast 
vanuses 20-64 aastat peab olema tººga h»ivatud, sest ettev»tluse ja eriti ettev»tlusega alustamise 
soodustamine suurendab h»ivatute arvu. Perioodi l»puks on loodud suuna meetmete kaudu hinnanguliselt 
¿le 6500 uue tººkohta mis on suuna eripªra silmas pidades vªga hea tulemus. 

Eesmªrkide poole liikumist ja prioriteetse suuna tegevuste tulemuslikkust iseloomustavaks tªiendavaks 
m»juindikaatoriks on ettev»tlusaktiivsuse nªitaja, mida arvutatakse Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete p»hjal 
ja mis nªitab ka rakenduskava eesmªrkide poole liikumist (vt joonis 2.4.1.7).  
Ettev»tlusaktiivsus on olnud stabiilselt (isegi pea sirgjooneliselt) ning samas tempokalt kasvav kogu 2007-
2013 perioodi jooksul ï kriisiaastatel kasv k¿ll veidi aeglustus, kuid trend ei muutunud sellegipoolest 
negatiivseks. Kui aastal 2006 oli 1000 elaniku kohta veel 36,3 reaalselt tegutsevat ettev»tjat (kel oli 
deklareerida kªivet ning kes ei olnud likvideerimisel), siis aastaks 2015 kasvas nimetatud nªitaja 56,2 
ettev»tjani 1000 elaniku kohta. Ehk vastav nªitaja kasvas perioodi l»puks pea 65% ja kasv on seega olnud 
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muljetavaldav. See nªitab, et Eesti elanikud on muutunud ettev»tlikumaks ning ¿ha suurem osa inimestest 
on palgatºº k»rval v»i selle asemel asunud realiseerima oma potentsiaali ettev»tjana. Kindlasti olid 
soodustavaks teguriks mitmed olulised reformid vaadeldaval perioodil ï ettev»tte elektrooniline 
registreerimine ja asutamine sissemakset tegemata on neist ilmselt olulisimad.  
 

 
Joonis 2.4.1.7: Ettev»tlusaktiivsus ï tegutsevate ettev»tete arv 1000 elaniku kohta aastati 
Allikas: Maksu- ja Tolliamet, MKM arvutused. Kajastab juriidilisi isikuid, kelle kªive suurem nullist, ei l»petanud tegevust 
vaadeldud aastal v»i varem. 

 
Samas on ka riigi poolt EASi eestvedamisel panustatud mªrkimisvªªrselt ettev»tlusteadlikkuse kasvu ï 
korraldatud on sadu ¿ritusi, mis inspireerivad ettev»tjaks hakkama, on viidud lªbi koolitusi oskuste ja 
teadmise parandamiseks jne. Mªrks»nadena v»ib vªlja tuua Eesti suurima ªriideede konkursi ĂAjujahtñ, 
ettev»tlus»pe, baaskoolitused ja n»ustamine, Ettev»tlusnªdal. Samuti on starditoetuse ja stardilaenu 
kªenduse abil lihtsustatud alustavate ettev»tjate ligipªªsu kapitalile. 
Lisaks riigipoolsele abile on ettev»tlusaktiivsuse kasvule kaasa aidanud inimeste kindlustunde suurenemine 
makromajanduslikku stabiilsusesse. Tarbijate kindlustunde t»us ning kodumaine tarbimise taastumine (vt ka 
ptk 2.1 Olulisemad majandusarengud) on alustavatele ettev»tetele eriti oluline, kuna uutel ettev»tetel napib 
tihti vahendeid vªlisturgudele sisenemiseks ning see muudab alustava ettev»tte kodumaisest tarbimisest 
rohkem s»ltuvaks. Kasvanud on samas ka eksportivate ettev»tjate arv, mis nªitab, et lisaks vªiksele 
koduturule on ettev»tjad aktiivsed ka lisav»imaluste otsimisel. 

Oluliselt on kogu perioodi vªltel kasvanud ettev»tete tootlikkus tººtaja kohta, mis nªitab, kui efektiivselt 
suudetakse rakendada inimeste v»imeid majanduses. MKM loodab, et on perioodil 2007-2013 kahe 
rakenduskava (MARK ja IARK) prioriteetsete suundadega suutnud aidata antud nªitaja kasvule kaasa. Seda 
nt lªbi ettev»tte juhtide ja tººtajate koolituste, mille tulemusel tehakse paremaid otsuseid teadmistemahuka 
ettev»tluse poole liikumisel.  
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Joonis 2.4.1.8: Eesti ja lªhinaabrite keskmine tººviljakus h»ivatu kohta 
Allikas: Eurostat, 09.05.2016 

 
2005. a oli tootlikkus tººtaja kohta 60,7%, mis oli 2014. aastaks kasvanud 73,8%ni EL-28 tasemest. Kaheksa 
aastaga on tººviljakus kasvanud niisiis 13 protsendipunkti v»rra. Siiski jªªme alla RSKSis mªªratud 
sihttasemele. EL28-st madalama tººviljakuse taseme p»hjustena v»ib vªlja tuua majanduse ebasoodsa 
struktuuri ning tootmise madala kapitaliseerituse taseme. Samuti paiknevad paljud ettev»tted 
rahvusvahelistes vªªrtusahelates madalama lisandvªªrtusega etappides. Vªhem on arendust ja m¿¿ki ning 
p»hitegevus on keskendunud koosteprotsessidele. Samal ajal on tootmises vahetarbekaupade osakaal suur, 
kuid enam lisandvªªrtust andvate kapitali- ja l»pptarbekaupade osa vªike.27 

K»rgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordiosakaal on samas viimasel neljal aastal olnud ¿le 14% kogu 
ekspordist (2014 ï 16,3%) ning 2014. aastal ¿letasime EL keskmise ja endale 2020 aastaks seatud sihi ï 
15%. K»rg- ja keskk»rgtehnoloogiliste sektorite h»ive osakaal koguh»ives on viimase viie aastaga kasvanud 
6,9%-lt 7,6%-ni (2015), 2020. aasta eesmªrgiks on 9%. 

PS Suurem haldusv»imekus 
Suurem haldusv»imekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning 
efektiivset kasutamist. Seet»ttu panustas ka ĂSuurema haldusv»imekuseñ prioriteetne suund EL 
struktuurivahendite k»ikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsiv»ime kasvu ning 
jªtkusuutlikku arengusse. Suuna eesmªrgiks oli Euroopa Sotsiaalfondi regulatsiooni nr 1081/2006 art 3 p 2 
b /ii jªrgi toetatavate tegevuste eesmªrgipªrane elluviimine, olles vastavuses sotsiaalfondi eesmªrkidega, 
milleks on majandusliku ja sotsiaalse sidususe tugevdamine. Selles, et ESFi eesmªrke tulemuslikult ellu viia 
on tugev riigihaldus ja haldusv»imekuse suurendamisele panustavad tegevused v»tmetªhtsusega, sest mida 
v»imekam on ametnikkond ja riigiaparaat tervikuna, seda paremini on elluviidavad ka k»ik muud fondi 
eesmªrkidesse panustavad tegevused. 
Prioriteetse suuna raames vªlja tººtatud meetmed aitasid kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja 
tººh»ive parandamise ning RSKSi eesmªrkide tªitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse t»us v»imaldas 
paremini lªbi viia olukorra anal¿¿se ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste 
otsuste m»ju. Eesti ja Euroopa 2020 eesmªrkide elluviimist toetasid kaudselt k»ik prioriteetse suuna 
tegevused, kindlasti olid need ka suunatud makromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning majanduses 
¿ldiselt soodsa keskkonna loomisele. 
Valitsuse tºº efektiivsust aitab m»»ta IMD kompleksne m»juindikaator. IMD konkurentsiv»ime indikaatorit 
m»»detakse iga-aastaselt valitsussektori tºº tulemuslikkuse indikaatorite suhtarvuna kuue kriteeriumi alusel 
(1. avalike finantsvahendite juhtimine, 2. »iguskeskkonna piirangud ettev»tete konkurentsiv»imele, 3. 
valitsuse poliitikate paindlikkus muutuste suhtes, 4. valitsuse otsuste elluviimine, 5. valitsuse poliitikate 

                                                      
27 ĂStruktuurivahendite programmperioodi 2007-2013 strateegiline aruanneñ 2012, 
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lªbipaistvus, 6. b¿rokraatia ettev»tluse takistusena). Ligikaudu pooled indikaatorid leitakse ametliku statistika 
alusel, ¿lejªªnu aluseks on ettev»tjate seas lªbiviidavad k¿sitlused. Prioriteetse suuna m»ju oli kindlasti 
indikaatori m»jutamisel olemas, kuid see on pigem kaudne. Nªiteks lªbi »igusloome lihtsustamise kahanevad 
ka piirangud ettev»tetele. Lisaks erinevad arendusprojektid ja uuringud on aidanud vªhendada b¿rokraatiat 
ja muutnud riigivalitsemise lªbipaistvamaks ja t»endusp»hisemaks. 2015. aastal on nimetatud indikaatori 
nªitaja m»nev»rra langenud (0,55 punkti v»rra, olles 5,07). Sihttase saavutati 2011. ja 2012. aastal, edaspidi 
on osutunud keerukaks selle nªitaja kordamine. Riikide arvestuses on Eesti langenud viiendalt kohalt 
kaheksandale kohale. Koondnªitajana oleme 2015. a. arvestuses 8ndal positsioonil, oluline on t»deda, et 
ainult ¿hel riigil (Luxemburgil) on koondnªitaja ¿le 6 (tªpsemalt 6,41). Seega saab ka seda Eesti kohta pidada 
vªga heaks. K»ige tugevam positsioon on meil olnud ja on jªtkuvalt paranenud avalike finantsvahendite 
juhtimise kategoorias, teistes kategooriates oleme 1-3 kohta kaotanud v»rreldes varasemate aastatega. 
Eestist paremate nªitajatega on Luxemburg, Taani, Iirimaa, Rootsi, Holland, UK, Saksamaa. Peat¿kis 6.5.1  
on toodud joonis riikide l»ikes, kust on nªha, et Eesti asub kaheksandal positsioonil IMD indikaatori osas 
v»rreldes teiste Euroopa riikidega. 
Prioriteetse suuna tegevustega on saavutatud tulemused, mille p»hjal on algatatud uusi protsesse, reforme 
v»i tehtud ettevalmistusi  uute s¿steemsete muutuste elluviimiseks avaliku halduse valdkonna 
siseselt/¿leselt. Oluline on siinkohal tuua vªlja n¿anss, et m»ned seatud tulemusindikaatorid ei ole olnud 
k»ige »nnestunumad perioodi alguses ja suuna tegevuste raames on sidusus nendega pigem kaudne ehk 
suuna tegevused ei m»juta ¿heselt nende indikaatorite tªitmist (seda on ka erinevate hindamiste raames 
t»detud). Prioriteetse suuna tegeliku m»ju hindamisel on lªhtutud pigem nº programmidep»histest m»just ja 
nendest faktilistest asjaoludest, mida ollakse reaalselt m»jutanud. Kui vaadata tegevuste raames toimunud 
suuri algatusi poliitikakujundamise kontekstis, nt OECD tegevuskava (sh. riigivalitsemise raportid), 
»igusloome suurte valdkondade kodifitseerimine, KOV reformi ettevalmistamiseks eeltingimuste loomine, 
uuringud/ anal¿¿sid- mille p»hjal tehtud teadmisp»hiseid otsuseid, m»jude hindamise s¿steemi juurutamine, 
Avalike Teenuste Korraldamise rohelise/ valge raamatu koostamine,  mis k»ik m»jutavad nº paremat homset 
ja nende asjade p»hjal algatatakse uusi veel m»jusamaid tegevusi, siis siinkohal  saab rªªkida suurema 
m»juga asjadest kui m»ni ¿ksik indikaator. Kui vaadata tªna riigis toimuvaid reformiprotsesse (haldusreform, 
riigivalitsemise reform, tººv»imereform), siis suurem osa muudatustest on saanud kas alguse v»i nende 
muudatuste elluviimist on toetatud haldusv»imekuse suunast. Ka on koolitatud arvukalt riigi, KOVide ja 
MT¦de tººtajaid, kes otsesemalt v»i kaudsemalt aitavad kaasa reformide edukale lªbiviimisele. Lisaks on 
antud oluline sisend IKT abil avalike teenuste kvaliteedi t»stmiseks lªbi programmi ĂEelduste loomine avalike 
teenuste kvaliteedi t»stmiseks IKT vahendite abilñ elluviimise. 
Perioodi l»puks saab t»deda, et PS raames vªljatººtatud elemendid on ¿hel v»i teisel moel muutunud 
strateegilisteks poliitika kujundamise instrumentideks, olles tªna poliitikakujundamise iseenesest 
m»istetevaks osaks. Toetatud tegevuste m»»de on tervikuna olnud valdkondade ¿lene ja oluliselt laiema 
m»juga, kui esialgu oleks v»inud eeldada. 

K»igi viie prioriteetse suuna tegevused on oluliselt panustanud Lissaboni strateegia ning Euroopa ja 
Eesti strateegiliste eesmªrkide (sh RSKS ja konkurentsiv»ime kava Eesti 2020 eesmªrkide) ja neid 
m»»tvate indikaatorite saavutamisse ning olid samas ka seotud teiste valdkondlike rakenduskavade 
ja strateegiatega. Meetmed toetasid selgelt n»ukogu mªªruse (E¦) nr 1083/2006 artikli 9 l»ikes 3 
p¿stitatud eesmªrki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi konkurentsiv»ime 
edendamise ja tººkohtade loomise prioriteetidele.  
Tagantjªrgi saame ºelda, et 2007ï2013 perioodi ¿htekuuluvuspoliitika rakendamine jªi keerulisse 
aega. Euroopat tabas majandus- ja finantskriis, mis piiras avaliku sektori investeeringuid, muutes 
seega ¿htekuuluvuspoliitika rahastamisvahendid majanduskasvu ja tººkohtade loomise jaoks veelgi 
olulisemaks. Ka 2007.ï2013. aasta rahastamist kªsitlevas EK tellitud s»ltumatus eksperdihinnangus 
j»uti jªreldusele, et ¿htekuuluvuspoliitika investeeringud andsid hªid kªegakatsutavaid tulemusi eri 
valdkondades, alates tººkohtade loomisest ja piirkondliku ebav»rdsuse vªhendamisest ning 
l»petades SKP t»usuga. See jªreldus kehtib k»ikide liikmesriikide, sh Eesti kohta. 
Eesti 2020 kesksete eesmªrkide (tootlikkuse kiire kasv ja k»rge tººh»ive tase) saavutamiseks on 
tehtud suur samm edasi, kuid endiselt tuleb jªtkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tulevaste 
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kui praeguste tººtajate oskuste taseme t»stmiseks, kvalifitseeritud tººj»u pakkumise 
suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettev»tlust 
toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri ja oskuste arendamiseks kui ka otseste 
vªlisinvesteeringute soodustamiseks, eriti ekspordipotentsiaaliga ja k»rgema lisandvªªrtusega 
valdkondades. 
 

2.4.2 Panus ja seosed Euroopa Liidu Lªªnemere strateegiaga 

2008-2009. aastal koostatud ja 2012. a uuendatud Lªªnemere strateegia (LMS) kolm ¿ldist eesmªrki on 
kaitsta Lªªnemerd, ¿hendada piirkond ja suurendada selle heaolu. Nende eesmªrkide saavutamiseks 
kavandatavad tegevused on omakorda jaotatud viieteistk¿mnesse poliitikavaldkonda.  
Perioodil 2007-2013 olid Euroopa Liidu struktuurivahendid ¿heks rahastamisallikaks projektidele, mis 
v»imaldasid LMS-i eesmªrkide poole liikuda. Seet»ttu tªiendati muudatuste kªigus 2010. a rakenduskavade 
teksti LMSi kªsitleva alapeat¿kiga, kus nªidati ªra nende panus strateegia eesmªrkidesse.  
Inimressursi arendamise rakenduskava panustas strateegiasse ennek»ike lªbi mitmete kaudsete meetmete, 
sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad m»ju nii elu- kui ka majanduskeskkonnale ning 
parandavad Eesti kui Lªªnemere ªªrse riigi ning seega ka kogu piirkonna elukvaliteeti ning heaolu. IARK 
prioriteetsed suunad ja meetmed panustasid LMSi eesmªrkidesse lªbi alltoodud meetmete. 

PS Elukestev »pe 
Otseselt LMS-i panustavaid tegevusi ei olnud. Keskkonnahariduse meede panustas Lªªnemere 
strateegiasse kaudselt, sest ¿kski LMS valdkond ei ole suunatud keskkonnateadlikkuse t»stmisele ¿ldiselt. 
Kaudne seos oli valdkondadega 1-5, kuna teadlikkus keskkonnaprobleemidest loob eelduse ka 
keskkonnaseisundi parandamiseks. Samuti panustas meede kaudselt LMS valdkonda 12. 
Eestis rakendatakse Lªªnemere Agenda 21 sªªstvat arengut toetava hariduse arendamise kava ï 
Lªªnemere Agenda 21E (2002), mille p»hieesmªrgiks on Lªªnemere piirkonna sªªstev areng, jªtkusuutliku 
arengu p»him»tete integreerimine k»ikidesse »ppekavadesse, jªrgimine k»ikidel haridustasanditel, kaasa 
arvatud tªiskasvanuhariduses. Programmid olid ajendatud nimetatud kavast. 
Panus lipuprojektidesse (flagship projects): tegutsemas on ¿ks Eesti osalusega LMS lipuprojekt ĂSchool 2 
Workñ (Eesti partneriteks SA Innove ï Ăone-stop-shopñ tººgrupis ning Tartu Kutsehariduskeskus). Selle 
lipuprojekti eesmªrgiks on Lªªnemeremaade koostºº varajase haridusest lahkumisega v»itlemiseks ja 
NEET noorte toetamiseks nende sisenemisel tººturule. 

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Prioriteetses suunas oli kolm meedet, millel oli m»ju LMS prioriteetsesse valdkonda 12.1 Haridus. 
Otsesemalt panustasid strateegiasse jªrgmiste meetmete tegevused: 
-  1.2.2  Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamine  (programm ĂDoRañ); 
-  1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia v»tmevaldkondade ja 
haridusteaduse eelisarendamine (Teadlasmobiilsuse programm ĂMobilitasñ); 
- 1.2.4 K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine (alameetmed Doktorikoolid ning K»rgkoolide 
ja ettev»tete koostºº). 
Meetmete tegevused, mis panustasid LMS-i olid jªrgmised: 
Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise programmi ĂDoRañ tegevused: 

- k»rghariduse kvaliteedi parandamine lªbi »ppej»udude rªnde; 
- doktorikraadiga spetsialistide arvu suurendamine lªbi v»imekate vªlis¿li»pilaste kaasamise 
doktori»ppesse; 

- rahvusvahelise teadusalase koostºº arendamine lªbi k¿lalisdoktorantide l¿hiajaliste 
uurimisprojektide toetamise; 

- rahvusvaheliste koostººv»rgustike arendamine lªbi Eesti doktorantide »pirªnde; 
- rahvusvahelise m»»tme tugevdamine »ppetººs lªbi magistrantide »pirªnde; 
- noorteadlaste osalemine rahvusvahelises teadmisteringluses. 

Teadlasmobiilsuse programmi ĂMobilitasñ tegevused: 
- jªreldoktorite positsiooni arendamine noorte teadlaste akadeemilise karjªªri astmena; 
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- eelisarendatavate valdkondade tippteadlastele Eestis tººtamiseks v»imaluste loomine. 
K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine alameetmed: 

- Doktorikoolide alameetme tegevus: doktori»ppe »ppekavade raames uute kursuste vªljatººtamise 
v»i olemasolevate kursuste arendamisega ning nende rakendamisega seotud tegevused, mida 
viiakse lªbi doktorikooli poolte vahelises koostººs. 

- K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº alameetme tegevus: »ppetºº rahvusvahelise m»»tme 
tugevdamine uutele v»i kaasajastatud »ppekavadele ja nendega seotud tªiendus»ppe 
»ppekavadele ennek»ike vªlis¿li»pilaste kaasamise kaudu 

Senised kogemused meetmete rahvusvahelisest koostººst on nªidanud, et p»hiline osa koostººst toimub 
just Lªªnemeremaadega, eriti P»hjamaadega, kellega olid ¿likoolidel juba varasemad sidemed ja tutvused. 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
PS ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ seos LMSga oli kaudne. Sotsiaalne m»»de pole LMS-s eraldi prioriteet, 
mist»ttu ei avaldanud ka suuna tegevused LMSile otsest m»ju. Kaudselt olid aga tegevused seotud LMS 
heaolu suurendamise eesmªrgiga, kus PS meetmed 1.3.1, 1.3.2 ja 1.3.4 panustasid LMS prioriteetsete 
valdkondade ĂHaridus ï innovaatilise hariduse ja noorsootegevuse arendamineñ, ĂTervishoid ï inimeste 
tervise, sh selle sotsiaalsete aspektide parandamine ja edendamineñ ja ĂVªikese- ja keskmise suurusega 
ettev»tted ï ettev»tluse soodustamine ja VKEde kasvu tugevdamineñ tegevustesse.  
Meetme 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ ¿heks olulisemaks sihtgrupiks olid noored 
ning noortele kavandatud tegevuste ja projektide kaudu oli eesmªrgiks noorte tººpuuduse vªhendamine. 
Seega toetati LMS prioriteetse valdkonna ĂHaridusñ tegevust noorte tººpuuduse vastu v»itlemiseks. Lisaks 
oli meetmes 1.3.1 ¿heks toetatavaks tegevusteks ettev»tluskoolituse pakkumine ning ettev»tlustoetuse 
andmine, millel oli seos LMS eesmªrgiga prioriteetses valdkonnas ĂVªikese- ja keskmise suurusega 
ettev»ttedñ, eelk»ige tegevusega t»hus toetus ettev»tlusele ja innovatsioonile. 
Meede 1.3.2 ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ tegeles tººkeskkonna parendamisega ning meede 1.3.4 
ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ tervislikel p»hjustel tººturul mitteaktiivsete inimeste osakaalu 
vªhendamise ja tººturult tervislikel p»hjustel vªljalangemise ennetamisega ning seega panustasid need 
kaudselt LMS prioriteetse valdkonna ĂTervishoidñ tegevusse ennetada elustiiliga seotud mittenakkuslike 
haiguste levikut ning tagada hea sotsiaalne- ja tººkeskkond. 

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei olnud. Kaudne seos v»is olla ĂAlustava ettev»tja 
stardi- ja kasvutoetuselñ ning ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammilñ LMS poliitika valdkonna nr. 8 
eesmªrgiga toetada noori ettev»tjaid. Samas oli panus kaudne ja tinglik, sest meetmed ei olnud suunatud 
noortele ettev»tjatele ning seega s»ltus panus konkreetsest rahastatavast projektist. K¿ll aga suurendasid 
meetmed vªikeettev»tjate ligipªªsu kapitalile, mis samuti panustas vªikeettev»tluse arengusse piirkonnas.  

PS Suurem haldusv»imekus 
Lªªnemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei olnud, kuid suuna 
tegevused aitasid kindlasti lªbi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmªrkide saavutamisesse. 
¦he nªitena v»ib tuua programmi ĂKeskkonnajuhtimise p»him»tete parem rakendamine avalikus sektorisñ, 
mille peamiseks eesmªrgiks oli keskkonnajuhtimise p»him»tete juurutamine ja keskkonnajuhtimis-
s¿steemide kasutuselev»tt, mis kindlustaks sªªstva ja jªtkusuutliku arengu printsiipide ning 
keskkonnahoidliku tººkorralduse jªrjepideva ja s¿steemse rakendamise avalikus sektoris. 
Lªªnemere strateegia elluviimine nii planeerimise kui ka konkreetsete tegevuste l»ikes eeldab avaliku sektori 
head haldusv»imekust. Prioriteetse suuna tegevused aitasid t»sta nii riigi, kohalike omavalitsuste kui ka 
riigivªliste partnerite haldusv»imekust. See k»ik omakorda aitas kaasa strateegias toodud eesmªrkide 
tªitmisele, kuna lªbi haldusv»imekuse t»stmise panustatakse kaudselt ka avaliku sektori ja partnerite 
v»imekusele strateegiat ja tegevusi ellu viia.  
Lªªnemere strateegia p»hineb olulisel mªªral koostººl ning mitmetasandilisel valitsemisel. Prioriteetse 
suuna sihtgrupiks olevad erinevad tasandid ning lªbi suuna tegevuste koostººv»imekusele panustamine 
aitasid seet»ttu samuti kaudselt kaasa ka strateegia eesmªrkide saavutamisele. 
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Hea nªitena v»iks siinkohal veel esile tuua staģeerimislaadsed tegevused (teadmiste ja kogemuste 
vahetamine vªlisriigi kolleegidega), mis toetasid piirkondlikku koostººd Lªªnemere piirkonnas, kuna sageli 
toimusid staģeerimised just Lªªnemere piirkonnas asuvates riikides. See aitas edendada piirkondlikku 
koostººd lªbi parimate praktikate levitamise, mis on vªga oluline aspekt strateegia tulemuslikkuse 
seisukohast. Lisaks tehti piirkondlikku koostººd ka erinevate programmide raames. 
Kokkuv»ttes v»ib ºelda, et strateegia eesmªrkide saavutamisesse aitavad kaasa teadmised ja oskused, 
mida saadakse lªbi koolitus- ja arendustegevuste, staģeerimislaadsete tegevuste ning lªbi uuringute ja 
anal¿¿side teostamise. Seega kaudsemas tªhenduses panustasid k»ik suuna raames elluviidavad 
tegevused strateegia eesmªrkide tªitmisesse ja aitasid saavutada p¿stitatud eesmªrke.  
 
Regulaarselt (2-3 korda aastas) kªis kogu perioodi jooksul koos Lªªnemeremaade ESF koostººv»rgustik 
(Baltic Sea Network - ESF), milles osalevad k»igi Lªªnemere-ªªrsete EL riikide ESF Korraldusasutuste v»i 
rakendusasutuste esindajad ning kus arutatakse ¿hiseid teemasid ning v»imalikke koostººkohti ESFi 
projektide raames, sh LMS kontekstis. V»rgustikus osalesid nii HTMi kui SoMi esindaja (kattes niiviisi 
rakenduskava 1., 2. ja 3. prioriteetset suunda. Kohtumistel jagati jooksvat teavet eri riikides toimuvate ESF 
tegevuste kohta, nende kokkupuutepunkte ning arutati erinevaid v»imalusi koostººvormide (nt ¿hiselt 
ajastatud teemakohased taotlusvoorud) osas ESF projektides ja programmides. Uuel perioodil jªtkatakse 
koostººd ennek»ike ¿htse koostºº raamistiku (common framework) raames teemade kaupa ELi tasandil. 
 

2.4.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega 

Infot horisontaalsete teemadega arvestamise kohta koguti enamasti taotlejatelt taotlemise kªigus ning samuti 
projekti elluviimise kªigus toetuse saajatelt R¦le esitatavates seirearuannetes. Taotlejad ja toetuse saajad 
andsid hinnangu, kuidas ja mil mªªral nende poolt elluviidavad projektid m»jutavad horisontaalseid teemasid. 
Projektide m»ju horisontaalsetele teemadele seirati struktuuritoetuse registri kesks¿steemi (SFCS) kaudu, 
R¦ sisestas struktuurifondide operatiivs¿steemi (SFOS) projekti l»pparuannete alusel l»petatud projektide 
kohta andmed, sh projekti m»ju horisontaalsetele teemadele.  
Horisontaalsed teemad ei kuulunud enamasti projektide valikukriteeriumite hulka. 
Kvantitatiivse ¿levaate l»petatud projektide/programmide panusest erinevatesse horisontaalsetesse 
teemadesse annab tabel Lisas 7. 
Inimressursi arendamise rakenduskava raames ellu viidud ja l»petatud projektid avaldasid 
horisontaalsetest teemadest k»ige enam positiivset m»ju info¿hiskonna edendamisele (ca 26% 
k»igist projektidest). Regionaalsele arengule, v»rdsete v»imaluste edendamisele ja keskkonnahoiule on 
positiivset m»ju avaldanud m»nev»rra vªhem rakenduskava raames l»petatud projekte (vastavalt 24,1%; 
21,6% ja 20,7%). Vªiksem oli elluviijate hinnangul m»ju kodaniku¿hiskonna arengule panustamisele ï 18,3% 
projektidest. ¦ldistavalt v»ib t»deda, et rakenduskava ¿kski prioriteetne suund ei avaldanud 
horisontaalsetele teemadele negatiivset m»ju, aga ka positiivne m»ju pole rakenduskava 
kokkuv»ttes tervikuna ¿helegi ¿ksikule horisontaalsele teemale vªga suur. Protsentide kujunemist 
m»jutas enim prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks, kuna selle raames 
on mahuliselt enim l»petatud projekte, mis nªitaja kujunemist kvantitatiivselt m»jutavad. Vªhim projekte oli 
seevastu prioriteetses suunas Suur haldusv»imekus. Samas suundade sisse vaadates on nt Elukestva »ppe 
prioriteetses suunas positiivne m»ju info¿hiskonnale ¿le 70% k»igist projektidest ja Teadus- ja 
arendustegevuse inimressursi prioriteetses suunas koguni 84% projektidest. Pikk ja kvaliteetne tººelu 
panustas seevastu tugevalt regionaalarengusse (79% k»igist projektidest) ja v»rdsetesse v»imalustesse 
(67% projektidest). Jªrgnevalt antakse kvalitatiivne ¿levaade horisontaalsetesse teemadesse panustamisest 
pr suundades. 

Meetmete m»ju v»rd»iguslikkuse ja v»rdsete v»imaluste edendamisele 
Enim m»ju avaldavad PS-d Elukestev »pe ja Pikk ja kvaliteetne tººelu. Diskrimineerimist soo, rassi, 
etnilise pªritolu, vanuse vms tunnuste p»hjal aitasid otseselt ªra hoida erinevate programmide tegevused, 
sh: ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamiseñ programmis loodi noortele veebip»hine instrument, mille eesmªrk on 
aidata tººturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtr¿hmal (noored) vªªrtustada ja esile tuua mitteformaalses 
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»ppes omandatud teadmisi ja kogemusi, tagades neile seelªbi paremad v»imalused tººturul hakkama 
saamiseks.  
Lisaks loodi programmi ñHariduslike erivajadustega »pilaste »ppevara arendamineñ abil eeldused v»rdsete 
v»imaluste tagamiseks, sh v»imetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega »pilastele. 
Kvaliteetse hariduse omandamine on eelduseks v»rdsetele v»imalustele ja vajalik aktiivseks osalemiseks 
¿hiskonnaelus.  
Programmi ĂKUTSEñ eesmªrk oli kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem 
kutse»ppes »pingud katkestanute konkurentsiv»ime t»stmine lªbi omandatud hariduse.  
Programmis Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ loodi hariduslike erivajadustega lastele v»rreldes 
tavalastega v»rdsed v»imalused v»imetekohase hariduse omandamiseks. Programmi teenused olid 
kªttesaadavad k»igile elanikkonna gruppidele ja sealjuures k»igile v»rdselt tasuta. ĂKarjªªriteenuste 
arendamiseñ programmi raames pakuti karjªªriteenuseid sh karjªªriinfo vahendamist ja ïn»ustamist 
partnerkeskustes ja viidi lªbi karjªªri»pet »ppeasutustes.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu raames edendati soolist v»rd»iguslikkust otseselt meetmes ĂSoolise 
v»rd»iguslikkuse edendamineñ. Programmi tegevused toetasid soolise v»rd»iguslikkuse eesmªrkide 
saavutamiseks ettenªhtud strateegiate rakendamist Eestis ï naiste ja meeste v»rdse kohtlemise normide 
tªitmist, erimeetmete vªljatººtamist ja elluviimist soolisest ebav»rdsusest tulenevate tººturuprobleemide 
lahendamiseks ning soolise v»rd»iguslikkuse s¿valaiendamise strateegia alaste teadmiste ja oskuste 
laialdasemat levitamist. Programmis tººtati vªlja teavitusmaterjale (teavikud, artiklikogumikud jne), viidi lªbi 
uuringuid ja koolitusi, et informeerida avalikkust soolise v»rd»iguslikkuse alastest normidest ning 
seadusandlusest ning kinnistada arusaama soolise v»rd»iguslikkuse rakendamise vajalikkusest tººturul ja 
hariduses. Tartu ¦likool RAKE viis 2013. a lªbi veel soolise v»rd»iguslikkuse meetme hindamise, kus t»i 
vªlja, et tªnu soolise v»rd»iguslikkuse meetmes elluviidud tegevustele, millest edukaimad olid ¿leriigilised 
uuringud, eeskªtt soolise palgal»he uuring ja soolise v»rd»iguslikkuse monitooring, muutus soolise 
v»rd»iguslikkuse alane diskussioon ¿hiskonnas aktiivsemaks ja sisukamaks. Lisaks suurenes 
oluliselt soolist v»rd»iguslikkust soosiva suhtumise vªljendamine. 
Rakendati erinevaid aktiivseid tººturuteenuseid, mille ¿heks eesmªrgiks oli aidata tººturul ebasoodsamas 
olukorras olevatel sihtr¿hmadel vªªrtustada ja esile tuua erinevaid teadmisi ning kogemusi, tagades nendele 
paremad v»imalused tººturule j»udmiseks ja hakkamasaamiseks. Tegevused aitasid kaasa v»rdsete 
v»imaluste loomisele tººturul toimetulekuks s»ltumata emakeelest, rahvusest v»i vanusest.  
Meetme ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ programmi tegevused toetasid erivajadustega naiste 
ja meeste ning nende pereliikmete v»rdseid v»imalusi tººle rakendumisel ning v»imaldas ennast tunda 
tªisvªªrtusliku ¿hiskonna liikmena, tagades seelªbi parema igapªevaeluga toimetuleku. Kuna 
hoolduskoormuses on proportsionaalselt suurem osa naistel, siis v»imaldades hooldatavale erinevaid 
teenuseid, saavutame hooldaja tººturule naasmise v»i seal p¿simise ning seelªbi suureneb eelk»ige naiste 
tººh»ive. Nt hoolekandemeetme avatud taotlusvooru projektide tulemusena sai teenuseid 5462 naist, kellest 
liikus h»ivesse 1816 naist. Naiste osakaal nendes projektides oli tervelt 70%.  
V»rdsete v»imaluste edendamine 
Et j»ustada EL direktiivist (2014/54/EL) tulenevad n»uded, v»imaldamaks EL vaba liikumise »igust 
kasutavate tººtajate ja nende pereliikmete, kes on EL liikmesriigi v»i kolmanda riigi kodanikud, »iguste 
paremat ja ¿htsemat kohaldamist ning tagada meetmed diskrimineerimise vastu, algatati v»rdse kohtlemise 
seaduse muudatus. Seaduse muudatusega laiendati v»rd»igusvoliniku pªdevusi, v»imaldades volinikul 
abistada teiste EL liikmesriikide tººtajaid ja nende pereliikmeid nende spetsiifiliste »iguste kaitsmisel ja 
tegutseda kontaktpunktina koostºº tegemiseks teiste EL liikmesriikidega. 
V»rdse kohtlemise edendamiseks viidi lªbi ĂErinevus rikastabñ projekt, mille eesmªrkideks oli edendada 
v»rdset kohtlemist tººkohtadel ning tegeleda teadlikkust t»stvate tegevustega, mis puudutavad puudega 
inimeste ja seksuaalvªhemuste »iguseid. Alustati ka mªrgise ĂMitmekesine tººkohtñ kontseptsiooni 
vªljatººtamist, et luua tººandjatele tunnustamise s¿steem, mis  keskendub inimeste erinevuste arvestamise 
aspektile ning v»rdse kohtlemise p»him»tte edendamisele. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu projektides/programmides tººtati vªlja meetmed, mis loovad k»igile tººturu 
sihtr¿hmadele (sh pikaajalised tººtud, puuetega inimesed, vanemaealised, madalama haridustasemega 
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inimesed, noored) v»rdsed v»imalused konkureerimiseks tººturul. Nªiteks programmis ĂKvalifitseeritud 
tººj»u pakkumise suurendamine 2007ï2013ñ tººtati vªlja individuaalse tººlerakendamise teenus, mis on 
ettenªhtud  tººtutele, kelle tººle saamine on raskendatud pikaajalise tººtuse, sotsiaalsete probleemide v»i 
puude t»ttu. Teenus h»lmab kompleksselt tººotsingute motiveerimist, abi sobiva tºº leidmisel, juhendamist 
ja tuge tººtamise ajal, tººandja ja tººkaaslaste n»ustamist. Samuti arendati infotehnoloogilisi vahendeid ja 
v»imalusi, mille abil loodi paremad v»imalused inimestele, kelle liikumine on raskendatud puudest v»i 
elukohast tulenevalt, sh e-»pe, tººkohale kandideerimine, e-n»ustamine.  
V»rdsete v»imaluste loomisele tººturul toimetulekuks s»ltumata emakeelest, rahvusest v»i vanusest t»lgiti 
juhendmaterjale vene ja inglise keelde, et v»imaldada ka neid keeli k»nelevatele inimestele juurdepªªs 
kvaliteetsele teabele. Teabematerjalide inglise keelde t»lkimise vajadus tekkis pigem perioodi l»pus, kuna 
Eestis suurenes aasta-aastalt tegevust alustanud vªlisettev»tete arv.  
Meede ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ toetas erivajadustega naiste ja meeste ning nende 
pereliikmete v»rdseid v»imalusi tººle rakendumiseks, et v»imaldadada neil tunda tªisvªªrtusliku ¿hiskonna 
liikmena, tagades seelªbi parema igapªevaeluga toimetuleku. Teenust osutati nii otseselt erivajadustega 
inimestele (n»ustamisteenused, tººv»imekuse hindamine ja tººv»ime arendamine) kui ka parandati 
hoolekandeasutuste kvaliteedistandardeid ning koolitati konkreetseid teenuse osutajaid (hooldajad).  
Meede ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ tegeles mh meeste varajast surma p»hjustavate 
oluliste riskifaktoritega ja nende k»rvaldamiseks meetmete arendamisega, mille edukas rakendamine aitab 
pikas perspektiivis kaasa meeste ja naiste keskmise eluea erinevuse vªhendamisele.   
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine eraldiseisvaid meetmeid vªhemuste ja 
immigrantide osaluse suurendamiseks tººh»ives ei kavandatud. Ebasoodsas olukorras olevate r¿hmade, 
sealhulgas puuetega inimeste integreerimisel olid meetmes ĂTeaduspoliitika ja k»rghariduse kvaliteedi 
arendamineñ kavandatud »ppija toimetulekut toetavad tegevused. Prioriteetses suunas ei olnud aga otseselt 
soolise v»rd»iguslikkuse seotud erimeetmeid ega suunatud tegevusi, k¿ll aga arvestati meetmete 
planeerimisel ja ellu rakendamisel kaudselt nimetatud teemadega.  
V»rdsete v»imaluste (aga ka regionaalarengu) m»ju avaldub nt e-»ppe ja veebikeskkonna abil suhtlemise 
kaudu, kuna see loob »ppimise ja suhtlemise v»imalused k»igile s»ltumata elukohast ja paindlikud 
v»imalused »ppimise aja suhtes.  

Meetmete m»ju keskkonnahoiule 
PS Elukestev »pe projektide raames koolitati ka loodusainete »petajaid, kellele suunatud koolitused 
kªsitlesid keskkonnahoiu v»imalusi. Samuti pakuti »pilastele loodusteaduste ja tehnoloogia valdkonna »pet, 
lªbi mille suurendati loodusetundmist ja arendati sotsiaalsete, tehnoloogiliste ja looduslike protsesside 
m»istmist. 
Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò elluviimine omas kaudset positiivset m»ju keskkonnaseisundi 
parandamisele, see saavutatakse keskkonnahoiu ja sªªstva arengu p»him»tete juurutamisega 
hariduss¿steemis ja selle kaudu elanikkonna vªªrtushinnangute ja kªitumise muutmisega 
keskkonnasªªstlikumaks. Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamine Eesti Loodusmuuseumi kogude 
baasilñ tegevuste elluviimine omas kaudset positiivset m»ju keskkonnaseisundi parandamisele. See 
saavutati elanikkonna ºkos¿steemide ja elurikkuse alaste teadmiste suurendamise kaudu. 
Looduskaugemaid inimesi ªrgitatakse oma teadmisi rikastama andmebaasi p»hjal loodud kºitva mobiilse 
rakenduse abil. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu meetmed keskkonnahoidu otseselt ei m»jutanud. Programmide ja projektide 
kaudse m»jutegurina saab vªlja tuua tegevuste raames vªljatººtatud info- ja koolitusmaterjalide laiemale 
huviringile kªttesaadavaks tegemise lªbi e-keskkonna.  
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ï ĂTurismi teadlikkus- ja koolitusprogrammñ 
avaldas m»ju regionaalsele arengule ja keskkonnahoiule. Programmi raames 2015 lisandus veel ¿ks 
Rohelise V»tme keskkonnamªrgisega majutusettev»te. Kokku oli 2015. aastal Rohelise V»tmega (RV) 
liitunud 18 ettev»tet, kes hoolivad ¿mbritsevast keskkonnast, kes soovivad vªhendada enda tegevusega 
seotud keskkonnam»jusid ning saada ka sellekohast tunnustust. 
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Keskkonnajuhtimise p»him»tete juurutamine ja keskkonnajuhtimiss¿steemide kasutuselev»tt avalikus 
sektoris (PS Suurem haldusv»imekus) on aidanud kaasa jªrjepidevale keskkonnahoidlikule 
tººkorraldusele  ja avaldab mingil mªªral m»ju ka keskkonnahoiule. 

Meetmete m»ju info¿hiskonnale 
Inimressursi arendamise rakenduskava kontekstis on Elukestva »ppe prioriteetne suund enim panustanud 
info¿hiskonna arengusse. Info¿hiskonna arengut toetasid nªiteks: 
Programm ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ panustas info¿hiskonna arengusse veebip»hise andmebaasi 
www.mitteformaalne.ee loomise lªbi. Infotehnoloogilise lahenduse vªlja tººtamine ja kasutusele v»tmine 
v»imaldas k»ikidel soovijatel saada teavet Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender) 
kohta ja suurendab digitaalkujul »ppematerjalide kªttesaadavust. Karjªªriteenuste arendamise programmi 
tegevuste raames arendati ja tªiendati pidevalt karjªªriplaneerimist toetavat veebilehte www.rajaleidja.ee, 
mis on abivahend ja infoallikas karjªªrispetsialistidele, noortele, lapsevanematele ja tªiskasvanutele. 
Keele»ppe arendamise programmis levitati, koguti ja edastati elektrooniliselt v»imalikult palju infot, kasutades 
toetuse saaja v»rgulehek¿lge ning e-infokirju. Valminud »ppematerjalid on kªttesaadavad v»rgulehel 
www.kutsekeel.ee. Hariduslike erivajadustega (HEV) »pilaste »ppevara arendamise programmi elluviimise 
kªigus arendati portaali www.hev.edu.ee. Portaal on m»eldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale 
avalikkusele kasutamiseks. K»ik programmi jooksul vªlja antud »ppevarad on portaalis kªtte saadavad ja 
alla laetavad elektroonilisel kujul. Programmi ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ toel 
viidi lªbi arvutikasutuse kursusi. Arvutikasutuse »ppekavar¿hmas l»petas 2014. aastal 1214 »ppijat. Kursuste 
arv 101. Kumulatiivselt programmis korraldatud 614 kursust ja l»petajaid 7430. 
Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò raames arendati vªlja temaatiline veebiportaal 
http://www.keskkonnaharidus.ee/, mis sisaldab »ppematerjalide ja »ppeprogrammide veebip»hist 
andmebaasi ja kus tehakse kªttesaadavaks keskkonnahariduses osalejatele vajalikud »ppematerjalid ja 
»ppevahendid ning kujundatakse keskkonnahariduses osalejatele ¿hine inforuum, mille kaasajastamises 
osalevad sihtr¿hmad ise. Aruandeperioodil arendati portaali nii tehniliselt kui sisuliselt. Lisaks valmis 
keskkonnatunnustuste portaal www.keskkonnatunnustused.ee. Portaali abil soovitakse tunnustada 
keskkonna heaks ellu viidud tegevusi ja tegemisi.  Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamine Eesti 
Loodusmuuseumi kogude baasilñ  tegevuste elluviimine aitas kaasa info¿hiskonna edendamisele. PlutoF 
platvormil olevale Eesti elurikkuse andmebaasile eestikeelse sisu loomine suurendas oluliselt »petajate ja 
juhendajate, aga ka tavainimeste v»imalust antud andmebaasi »ppetººs ja huvialaliselt kasutada.  
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine oli otsesem m»ju info¿hiskonna arengule 
koostºº alameetme projektides ja seda seostati e-»ppe materjalide vªljatººtamisega. V»rdsete v»imaluste 
m»ju avaldub samuti e-»ppe ja veebikeskkonna abil suhtlemise kaudu, kuna see loob »ppimise ja suhtlemise 
v»imalused k»igile s»ltumata elukohast ja paindlikud v»imalused »ppimise aja suhtes. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu programmides kui ka avatud taotlusvoorudes tººtati vªlja v»imalusi e-»ppeks, 
e-n»ustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis v»imaldas laiemale avalikkusele 
juurdepªªsu digitaalsele teabele s»ltumata nende elukohast. Lisaks koolitati meetmete raames sihtgrupi 
liikmeid infotehnoloogia vallas (arvutikursused erinevatel tasemetel, erinevad programmitººtlused) nt ASi 
BCS Koolitus projektides ĂTººle IT spetsialistiks - kutsetunnistus lªbi praktilise vªlja»ppeñ, ĂIT valdkonna 
kutsetunnistusega tººleñ ja ĂTarga e-kontori tºº korraldamise oskus eeliseks tººturulñ, mille tulemused olid 
vªgagi positiivsed ja tººle rakendumise mªªr k»rge. Taolisi nªiteid v»ib projektide hulgast leida veelgi, 
m»ned neist (nt SA Vaata Maailma ĂPikaajaliste tººtute ettevalmistamine IT- spetsialistideks lªbi 
erialakoolituse ja tººpraktikañ) on kajastatud ka SoMi heade praktikate kogumikus. 
Meetmete tulemusena suurenes e-keskkonnas »ppematerjalide ja erinevate e-kªsiraamatute kªttesaadavus. 
E-»ppealastel koolitustel osalemine aitas sihtgruppi kaasata info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite 
laiemasse kasutamisse, muutes selle »ppeprotsessi ¿heks loomulikuks osaks. Samuti ªrgitati sihtgruppi 
kasutama interneti v»imalusi suhtlemis-, »ppimis- ja tººvahendina ning muu vajaliku info hankimiseks. 
Tººtati vªlja, arendati ja tªiendati uusi elektroonilisi tººsuhete alaseid kanaleid, mille kaudu on v»imaldatud 
parem ligipªªs tººandjatele ja tººtajatele. 
Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ terviseprofiilide koostamise toetamiseks loodi 
tervisestatistika ja ïuuringute elektrooniline andmebaas 

http://www.mitteformaalne.ee/
http://www.rajaleidja.ee/
http://www.kutsekeel.ee/
http://www.hev.edu.ee/
http://www.keskkonnaharidus.ee/
http://www.keskkonnatunnustused.ee/
http://esf2007.sm.ee/files/seire%202011/seirekom%202014/Signe%20Teder%20BCS%20Koolituse%20tooturuprojektidest%2027%2003%2014.ppt
http://esfprojektid.sm.ee/index.php?id=36&tx_ttnews%5Btt_news%5D=54&cHash=13497694f2a036a08c2bf4670c5dd69b
http://esfprojektid.sm.ee/index.php?id=36&tx_ttnews%5Btt_news%5D=54&cHash=13497694f2a036a08c2bf4670c5dd69b
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(http://pxweb.tai.ee/esf/pxweb2008/dialog/statfile2.asp), mis v»imaldab kohalike omavalitsuste ning 
maakondade juhtidel ja tººtajatel ning teistel tervisedenduslikke tegevusi planeerivatel ja korraldavatel 
inimestel tugineda relevantsele infole ning t»endusele. Samuti arendati vªlja s»ltuvushªiretega ja HIV-
positiivsetele inimestele n»ustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele suunatud 
foorumi vormis internetip»hine keskkond ning arendati edasi alkoinfo.ee, toitumine.ee, tubakainfo.ee ja 
terviseinfo.ee kodulehti. 
Meetme ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ programmi raames parandati elektrooniliste materjalide 
kªttesaadavust lªbi erinevate veebilehtede ja nendel olnud materjalide uuendamise (v»rd»igusvoliniku 
koduleht, GenderWeb ning Sotsiaalministeeriumi soolise v»rd»iguslikkuse alajaotuse). Aktiivselt kasutati info 
edastamiseks ka teavituskampaania ĂStereot¿¿pñ raames loodud stereotyyp Facebooki kontot.  

M»ju kodaniku¿hiskonna arengule 
PS Elukestev »pe raames on kodaniku¿hiskonna arengule positiivset m»ju avaldanud jªrgmised 
programmid:  
Programmi ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ ¿he koolitusprioriteedina oli aastani 2013 mªªratletud 
Ănoorte osalusñ. Noorte osaluse all m»istetakse noorte aktiivset v»i passiivset sekkumist ¿hiskonna 
protsessidesse ning nende m»ju ¿hiskonnas vastuv»etavatele otsustele. Koolituskava koostati eesmªrgiga 
suurendada noortega tººtavate spetsialistide v»imekust toetada noorte kaasamist otsustusprotsessidesse 
ja enamat osalust otsuste tegemisel. 
Karjªªriteenuste arendamise programmi raames loodud karjªªriteenuste koostººkogu ¿hendas erinevaid 
osapooli, kes hindasid karjªªriteenuste s¿steemi vajalikkust ning toetasid igati selle vªljatººtamist ja 
edasiarendamist  koostººkoguna, kes oli erinevate osapoolte v»imalus arendada elukestvalt kªttesaadavaid 
karjªªriteenuseid ¿htselt toimivaks ja koordineeritud s¿steemiks. Karjªªriteenuste koostººkogusse olid 
kaasatud esindajad Haridus- ja Teadusministeeriumist, Sotsiaalministeeriumist, Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumist, Eesti Noorsootººkeskusest, Linnade Liidust, Maaomavalitsuste Liidust, 
Noorte¿henduste Liidust, ìpilasesinduste Liidust, Karjªªrin»ustajate ¦hendusest, teavitamis- ja 
n»ustamiskeskustest, Kaubandus-Tººstuskojast, Tººtukassast ja Sihtasutusest Innove. 
Keele»ppe arendamise programmi hinnangul on v»»rkeeleoskus ¿ks v»tmepªdevustest, mille 
saavutamiseks riigid oma elanikele vajalikud tingimused peavad looma. Programmi raames toimus koostºº 
erinevate koolide ja asutuste vahel, mis soodustas samuti kodanikutunde tekkimist ja kodaniku¿hiskonna 
arendamist. Keele»ppetegevustesse kaasamise kaudu toetas programm erinevate sihtr¿hmade, 
kodanike¿henduste v»imet panustada ¿hiskonna arendamisse lªbi koostºº ja otsustusprotsessides 
osalemise. Euroopa Liidu tasemel on p¿stitatud eesmªrgiks, et iga liikmesriigi kodanik suudaks lisaks 
emakeelele suhelda vªhemalt kahes v»»rkeeles.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu meetmete raames toimusid tegevused, mis aitasid kaasa ¿hiskonda 
integreerumisele. Viidi lªbi teemakohaseid teabepªevi, loodi v»imalusi heade praktikate ja ideede 
vahetamiseks (¿marlauad). Tººtati vªlja, arendati ja tªiendati uusi elektroonilisi teabeedastuskanaleid, mille 
kaudu v»imaldati parem ligipªªs tººandjatele ja tººtajatele ning tªiendati nende IT-alaseid teadmisi ja 
harjumusi elektroonilise infomaterjali kasutamiseks. K»igis programmides tehti tihedat koostººd 
sotsiaalpartneritega. Eesti Ameti¿hingute Keskliit, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon, Eesti 
Tººandjate Keskliit ja Eesti Kaubandus-Tººstuskoda oli kaasatud erinevate tººsuhete ja tººkeskkonna 
alaste »igusaktide muudatusettepanekute koostamisse ning nii tººtajate kui tººandjate huve kaitsvate 
lahenduste vªljatººtamisse (sh individuaalse tººvaidluse seaduse muudatusettepanekute koostamine, 
kollektiivlepingust tuleneva »iguskonflikti lahendamine tººvaidluskomisjonis). Vaba¿hendustel oli v»imalus 
osaleda avatud taotlusvoorudes, andes seal oma panuse sotsiaalsete kitsaskohtade leevendamisele. 
Nªiteks meetmes 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ viisid 148 projektist 60 ellu MT¦-
d, meetmes 1.3.2 ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ oli eraldi taotlusvoor just sotsiaalpartneritele. 
Programmi ĂTervislikke valikuid toetavad meetmed 2013ï2014ñ raames korraldasid maavalitsused kohalike 
omavalitsuste sotsiaalpartnerite v»rgustikule erinevaid terviseteemalisi tªiendkoolitusi k»igis maakondades.  
Lisaks oli k»igile vaba¿hendustele loodud juurdepªªs struktuurivahendite kasutamisele lªbi avatud 
taotlusvoorude. Selliste tegevusega toetati vaba¿henduste arengut ning aidati kaasa sotsiaalsete 
probleemide leevendamisele. V»ib veel tªheldada, et just kodaniku¿hiskonna organisatsioonid ja kohaliku 
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elu edendavad huvigrupid olid projektidesse ning tegevuste lªbiviimisesse peamiste partneritena kaasatud, 
mis tªiendavalt suurendas ja kasvatas nende v»imekust teemades kaasa rªªkida. 
Prioriteetses suunas Suurem haldusv»imekus toetatud projektidest on 6,5% avaldanud m»ju 
kodaniku¿hiskonna arengule.Sotsiaalpartnerite v»imekuse t»stmiseks ja kaasamiseks on prioriteetse suuna 
rakendamisel kasutusele v»etud erimeetmed, mille raames toetatakse nii tººv»tjate kui ka tººandjate 
esindajaid. Prioriteetse suuna raames eraldati konkreetne osa ESFi vahenditest sotsiaalpartnerite 
suutlikkuse suurendamisele, mis h»lmas koolitust, v»rgustike loomist ja sotsiaalse dialoogi arendamist ning 
aitas mingil mªªral kaasa ka tººturu osapoolte ¿hisele tegevusele. Kuna sotsiaalpartneritele oli eraldatud 
kindel osa ESF vahenditest, siis programme ĂEesti ettev»tlusorganisatsioonide v»imekuse t»stmineñ ja 
ĂAmeti¿hingute haldusv»imekuse t»stmineñ viisid ellu sotsiaalpartnerid ise. Lisaks toetati partnerlust 
ĂTarkade otsuste fondistñ erinevate rakendatavate projektide raames, mida viisid ellu samuti sotsiaalpartnerid 
ise, olles abik»lblikud toetuse saajad. Abik»lblikeks toetuse saajateks olid need sotsiaalpartnerid, kes 
esindavad tººandjaid ja tººv»tjaid v»i kes on riigile oluliseks partneriks sotsiaaldialoogide pidamisel (nt 
mittetulundus¿hingute katusorganisatsioonid). Lisaks oli v»imalik partnereid kaasata ka riigi- ja KOV asutuste 
poolt lªbiviidavatele koolitustele. Hea meel on t»deda, et kaasamist tehakse ¿ha enam ning see on riigi- ja 
KOV asutuste poolt muutunud s¿steemsemaks. Ajavahemikul 2012-2014 viidi ĂKeskse koolituseñ programmi 
tegevuste alt lªbi kaasamise koolitusi nii mittetulundus¿hingute ja sihtasutuste esindusorganisatsioonide kui 
ka tººandjate ja tººv»tjate esindusorganisatsioonide tººtajatele. 

M»ju regionaalsele arengule 
Regionaalselt (maakondliku jaotuse jªrgi) jagunesid v»etud kohustused ja tehtud vªljamaksed v»rdlemisi 
eba¿htlaselt (vt tabel lisas 2, Rakendamine maakondade l»ikes). V»etud rahaliste kohustuste osas 
absoluutsummana oli 335 140 539 eurot ehk 71,9% k»igist kohustustest ¿leriigiliste programmide ja 
projektide all (samas k»ikidest rahuldatud taotlustest moodustas see 576 ehk 9,8%). Vªljamaksetest oli 
¿leriigilisi/maakondadevahelisi 73,3% kogusummast. Jªrgnes Harjumaa (vastavalt 20,4% kohustustest ja 
19,5% vªljamaksetest), seejªrel pika vahega Tartumaa (2,2%), Ida-Virumaa (1,6%) ning ¿lejªªnud 
maakonnad. See tuleneb sellest, et Inimressursi arendamise rakenduskavas oli palju laiema ¿leriigilise 
m»juga programme ja tegevusi, mida viidi ellu p»hiliselt keskustest, kuid mis avaldasid sellegipoolest m»ju 
k»igile piirkondadele.  
Inimese kohta vªljamaksete arvestuses (aluseks statistikaameti andmed maakondade elanike kohta) oli 
suurima summaga elaniku kohta taas Harjumaa (¿le 170 vªlja makstud euro inimese kohta), seejªrel 
Hiiumaa (72 eurot), Tartumaa (64 eurot), Saaremaa (47 eurot), Ida-Virumaa (40 eurot inimese kohta). K»ige 
vªiksem vªljamakstud abik»lblik kulu inimese kohta oli P»lvamaal ï 15 eurot. Ei tohi aga unustada, et 72% 
kinnitatud toetusmahust oli riigi¿lene v»i maakondadevaheline ja seega puudub tªpne ¿levaade tegelikust 
rakenduskava toetusmahu jaotusest piirkonniti. 
Regionaalset arengut on m»jutanud mitmed PS Elukestev »pe programmid.  

Nt noorsootºº kvaliteedi arendamise programm tagas ka vªhemarenenud piirkondades elavatele 
noorsootººtajatele v»rdsed v»imalused tªienduskoolituses osalemiseks. Programmi tegevussuund ĂNoorte 
arengu toetamine, konkurentsiv»ime suurendamine ja sotsiaalse t»rjutuse vªhendamine kvaliteetse 
noorsootºº korraldamiseñ toetas noorsootºº teenuste kªttesaadavust piirkondades, kus noorte ligipªªs 
teenustele on takistatud. 
Karjªªriteenuste arendamise programmi kaudu karjªªriteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja 
n»ustamiskeskustes ning koolides v»imaldas inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid »ppe- ja tººelu 
kavandamisel ning valmisoleku elukestvaks »ppeks ja oma potentsiaalile sobivaima rakenduse leidmiseks 
igas eluetapis.  
Programmi ĂKeele»ppe arendamine 2011-2013ñ abil m»jutati regionaalset arengut otseselt programmis 
keele»ppetegevustes osalemise tulemusena saavutatud k»rgem konkurentsiv»ime tººturul ja parem 
elukvaliteet. K»rgkoolide ja kutse»ppeasutuste »ppurite ning avaliku sektori tººtajate keele»ppe tegevused 
soodustasid erinevates piirkondades asuvate koolide ja asutuste omavahelist koostººd, kogemuste 
vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega. 
Programmis ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ pakuti koolitust k»ikides maakondades. 
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Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò elluviimine ¿htlustas Eestis regiooniti keskkonnaharidust 
andvate spetsialistide erialast vªlja»pet ja ¿htlustas seelªbi nende tººturul toimetuleku v»imekust kogu riigi 
l»ikes, sealhulgas pººrati tªhelepanu venekeelsele sihtr¿hmale, et kaasata see ¿htsesse inforuumi, kus ta 
saaks osa kogemuste jagamisest, parimatest praktikatest jne. Aruandeperioodil anti vªlja kolm numbrit 
keskkonnahariduslehte (eesti ja vene keeles), mis ¿htlustas valdkondlikku inforuumi ¿le Eesti. Maakondades 
toimusid keskkonnahariduse maakondlikud ¿marlauad, infopªevad ja regionaalsed keskkonnahariduse 
konverentsid. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu.  
Meetmete raames tehti koostººd nii maakondade tasandil kui ka kohalike omavalitsustega. Piirkondlike 
kaugtººkeskuste loomine meetme ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ projektides toetas 
regionaalset arengut, aidates tuua maapiirkondadesse k»rgemalt tasustatud ja paremat kvalifikatsiooni 
n»udvat tººd, luues vajaduse teiste teenuste jªrele, mis omakorda suurendas madalama kvalifikatsiooniga 
inimeste tººh»ivet. Tººtamise v»imaluste ja ettev»tluse mitmekesistamine maapiirkondades eesmªrgiks oli 
vªhendada tººealiste inimeste liikumist t»mbekeskustesse ning seelªbi suurendada v»i tasakaalustada 
maapiirkondade tººh»ivet ning aidata kaasa piirkonna sotsiaal-majanduslikule arengule. 
Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ programmi ¿ks fookus oli kohalike omavalitsuste ja 
maavalitsuste v»imestamine, nende suutlikkuse suurendamine elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja 
parandamisel, tervisedenduslike meetmete kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel, 
rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Programmi tulemusena tººtas 126 KOVi (59% KOVidest) vªlja 
terviseprofiili. Avatud taotlusvoorude raames viidi 40-s projektis KOVi eestvedamisel v»i koostººs KOVidega 
ellu terviseteadlikkust t»stvaid ja tervislikke eluviise edendavaid tegevusi.  
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks. Meetme ĂTurismi teadlikkus- ja 
koolitusprogrammñ raames ellu viidud tegevused avaldasid positiivset m»ju k»ikidele horisontaalsetele 
teemadele, k»ige enam regionaalsele arengule ja keskkonnahoiule. Meetme ĂStardi- ja mikrolaenu 
kªendusprogrammñ m»ju v»ib pidada positiivseks regionaalsele arengule lªbi ettev»tluse edendamise ning 
seelªbi ka tººh»ivele seoses tººkohtade loomise ja/v»i sªilitamisega. Meetme ĂTeadmiste ja oskuste 
arendamise toetusñ raames ellu viidud projektid avaldasid k»ige enam positiivset m»ju regionaalsele 
arengule ning info¿hiskonna edendamisele. 

P»hjalikuma ¿levaate struktuurivahendite m»just regionaalsele arengule andis 2015. aastal lªbi viidud 
rakenduskavade ¿lene hindamine, mille kohta saab tªpsemalt lugeda peat¿kis 4.3 ĂLªbiviidud hindamisedñ. 

Tuleb siiski mªrkida, et toetuse saajate arusaamine horisontaalsete teemade tªhendusest oli 
suhteliselt erinev. Nªiteks on v»rdsete v»imaluste tagamisel antud teema all kªsitletud lisaks e-»ppe 
teemadele ka soo ja vanuse temaatikat, teise emakeelega inimeste kaasamist, mªrkimist on leidnud 
majanduslikud ja regionaalsed aspektid, erivajadustega inimeste ja vªikeste lastega naiste kaasamine 
»ppese. Perioodil 2014-2020 vajavad horisontaalsed teemad senisest rohkem fokusseerimist ning 
kokkuleppeid, mida tªpsemalt loetakse positiivseks m»juks ¿hele v»i teisele teemale.  

Samuti R¦ (Innove) hinnangul olid toetuse saajate t»lgendused programmi/projekti tegevuste m»just 
horisontaalsetele teemadele vªga erinevad, mist»ttu haakuvuse leidmine horisontaalsete teemade ja 
elluviidavate tegevuste vahel osutus kohati k¿llaltki keeruliseks. Arusaamad ja t»lgendused olid erinevad 
ning sellest tulenevalt ka positiivse m»ju leidmine oli m»nev»rra tunnetuse k¿simus, mis erinevatel 
positsioonidel olevate isikute ja ka erinevate ekspertide arvates ei pruukinud kattuda. Edaspidi on toetuse 
saajatele vajalik pakkuda horisontaalseid teemasid kªsitlevaid koolitusi ja seminare, mis selgitaks 
nende teemade olemuse ¿heselt m»istetavalt lahti. Eelk»ige tuleks alustada asja- ja ajakohastest 
juhenditest. 

Rahvusvaheline koostºº ESF-is 
ESF rahvusvahelisse koostººsse panustasid enim PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
meetme 1.2.4 ĂK»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamineñ doktorikoolide alameede ning koostºº 
alameede (vastavalt meetme tingimustele tuli alameetmete projektidel kaasata vªhemalt ¿ks vªlispartner, 
kaasamise aluseks oli koostººleping partnerriigi ¿likooliga). Tegevusteks olid doktorikoolide alameetmes 
doktori»ppekavade raames uute ainekursuste vªljatººtamise ning nende rakendamisega seotud tegevused, 
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mida viidi lªbi doktorikooli partneritevahelises koostººs. Koostºº alameetmes »ppetºº rahvusvahelise 
m»»tme tugevdamine uutele v»i kaasajastatud »ppekavadele ja nendega seotud tªiendus»ppe 
»ppekavadele vªlis¿li»pilaste kaasamise kaudu.  
Muudes IARK prioriteetsetes suundades ei olnud otseselt rahvusvahelisele koostººle suunatud tegevusi. 
Osades meetmetes oli rahvusvaheline koostºº siiski lubatud ja soositud ning projektid on seda v»imalust ka 
kasutanud (eriti pr suunas 3 Pikk ja kvaliteetne tººelu). Peamiseks koostººvormiks on olnud »ppevisiidid, 
teadmiste vahetamine ning kogemuste jagamine. K»ige enam tehti koostººd Lªªnemere piirkonna riikidega, 
eriti P»hjamaadega. Samas on olnud koostººpartnereid veel ka Hollandist, Suurbritanniast, Norrast, 
Saksamaalt, Leedust, Lªtist, Austriast, Hispaaniast ja Tġehhist. 
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2.4.4 ESF tegevustes osalevate isikute seire 

Kªesolevas alapeat¿kis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt mªªruse (E¦) 1828/2006 lisale XXIII), 
kes on programmperioodil saanud otseselt kasu ESFi toetusest. Andmed osalenute kohta on kogutud 
vastavalt mªªruses ettenªhtud vormile aastati prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejªrel kogu 
rakenduskava peale kokku. Andmed esitatakse kahe tabelina ï esmalt 2015. a osalenute andmed ning 
seejªrel osalejad kumulatiivselt programmperioodi peale kokku (tabelid 2.4.4.1 ja 2.4.4.2). 

Andmed nªitavad isikute osalemist osalemiskordade jªrgi (mitte indiviidide arvu jªrgi), mist»ttu kasusaajate 
koguarv andmetes on suurem, kui reaalsete ¿ksikisikute arv, sest on hulk neid isikuid, kes on saanud kasu 
mitmest eri meetmest v»i ka samast meetmest mitu korda. Paraku pole v»imalik seda erinevust hinnata. 

Tabel 2.4.4.1: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud 2015. aastal 

Osalejate arv aastal 2015 
alustanud 

l»petanud (sh 
katkestanud) % kogu-

arvust 
kokku sh naisi kokku sh naisi 

Osalejate koguarv 28 815 16 954 (59%) 28 815 16 954 (59%)  

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul 

tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas 
f¿¿silisest isikust ettev»tjad) 

18 703 11 571 18 703 11 571 65% 

sh f¿¿silisest isikust ettev»tjad 226 140 226 140 1% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas 
pikaajaliselt tººtud) 

2489 1349 2489 1349 9% 

sh pikaajaliselt tººtud 481 301 481 301 2% 

mitteaktiivsed isikud  7623 4034 7623 4034 27% 

sh haridust ja koolitust saavad 
mitteaktiivsed isikud 

6450 3489 6450 3489 22% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi 

noored (15ï24 aastased) 
 

4821 2512 4821 2512 17% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 
 

3307 2425 3307 2425 12,0% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa 

rahvusvªhemused 
 

3145 1427 3145 1427 11% 

immigrandid 
 

157 39 157 39 0,5% 

puuetega inimesed 
 

1398 689 1398 689 5% 

muud t»rjutud isikud 
 

5727 2602 5727 2602 20% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi 

esimese taseme v»i teise taseme alumise 
astme haridus  (ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) 

1830 939 1830 939 6% 

teise taseme ¿lemise astme haridus 
(ISCEDi jªrgi 3. aste) 

4519 2303 4519 2303 16% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme 
eelne haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

3753 2154 3753 2154 13% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. 
ja 6. aste) 

18 713 11 558 18 713 11 558 65% 

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2015, juhtministeeriumi arvutused 

 


































































































































































































































































































































































































